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คำนำ 

 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปองกันการทุจริตยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตของหนวยงานใหมีความโปรงใส สุจริต และ       
ใหสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และ
แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลักธรรมาภิบาลสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มาเปนกลไกในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมถึงใหสอดคลองกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

  ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาครจึงไดจัดทำแผนการดำเนินงานการปองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 โดยหวังเปนอยางยิ่งวา จะเปนสวนหน่ึงท่ีชวยขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสใน
ภาพรวมของประเทศไทย อันจะนำไปสูเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นท่ี (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไววา “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” 
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สวนท่ี 1 
บทนำ  

  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ          
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายดังกลาว โดยมียุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่จะเปนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทัศน ในป พ.ศ. 2580 กลาวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายใน
การพัฒนาประเทศให “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติท้ังการพัฒนาคน     
ในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นที่ (21) การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดเปาหมายไววา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด
ตัวชี้วัดไววา ในป พ.ศ. 2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
เพ่ือใหบรรลุผลดังกลาว จึงไดนำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเปนตัวชี้วัดและคาเปาหมายไววาหนวยงานที่เขารวม
การประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ไดกำหนดตัวชี้วัดไววา ในป พ.ศ. 2570 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน  และหนวยงาน         
ที่เขารวมการประเมิน ITA ท้ังหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป   

 องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพรผลคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจำป 2564 ผลปรากฏวาประเทศไทยได 35 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 110 โลก ซึ่งลดลงจากป 2563 ยอมสะทอนให     
เห็นวาประเทศไทยยังตองแกไขปญหาการทุจริตอยางเรงดวน  

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 7,850 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐ
ภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่มุงเนนการกระจาย
อำนาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
เปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 
ถือเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งนำไปสูการพัฒนาท่ัวทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยาง
แทจริงแลว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลักแหง           
การปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาใน
ระดับพ้ืนท่ี สวนการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำไดเทาที่จำเปนตามกรอบกฎหมายกำหนด และ
ตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

/ดังน้ัน องคการ… 
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 ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร จึงใหความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูไปกับการปองกันการทุจริต โดยไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและนำไปสูการปฏิบัติ
ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร               
(พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะสงผลตอการขับเคลื่อนใหบรรลุคาเปาหมายของแผนแมบทฯ ท่ีกำหนดไววา ในป 
พ.ศ. 2570 หนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
รวมทั้งประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 
1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน   
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สวนท่ี 2  

กรอบการจัดทำแผนการดำเนินงานการปองกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
  กฎหมายการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ตางมีขอบัญญัติไวอยางชัดเจน คือ ใหบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งสามประเภทดังกลาวปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น” 
หากพิจารณาถึงสิ่งท่ีมีสวนจูงใจใหบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชอำนาจหนาที่ของตนไปในทางท่ีไมชอบ 
ประกอบดวย 2 ปจจัยหลัก 

  1) ปจจัยภายใน เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม คำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นเปนที่ตั้ง ความมีจิตสำนึกและ
ตระหนักในลักษณะดังกลาวที่มั่นคง ไมขาดตกบกพรอง แมจะมีโอกาสและมีของมาลอตาลอใจมากมายขนาด
ไหน ก็ไมอาจจูงใจใหตัดสินใจผิดพลาด ใชอำนาจหนาที่ไปหาประโยชนใหตัวเอง แตในทางตรงขาม หากจิตสำนึก
และความตระหนักไมมั่นคง มีปญหา และประจวบเหมาะกับมีปจจัยภายนอกที่จะกลาวตอไป จะยิ่งมีสวนชักนำ
ใหมีการใชอำนาจหนาท่ีไปในทางที่ไมชอบไมถูกตอง  

  2) ปจจัยภายนอก คือประโยชนในรูปแบบตางๆ ที่จะไดรับ และโอกาสของความเสี่ยงตอการ
ทำใหถูกลงโทษท่ีจะเกิดขึ้นจากการใชอำนาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งในสวนนี้จะเก่ียวของเฉพาะ
กับคนที่มีความบกพรองในเรื่องจิตสำนึกและความตระหนักเทาน้ัน เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา คำวา 
“โดยทุจริต” มีความหมายเดียวกันกับคำวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น” จึงไมใช
วิสัยของคนทำงานเพื่อประโยชนของประชาชน โดยนัยนี้การไดมาซึ่งประโยชนสวนตัวรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเปน
ปจจัยอีกประการหนึ่ง ท่ีเปนเหตุชักนำใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอำนาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมชอบ สวน “ประโยชน” 
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย อาจปรากฏตัวอยูในรูปแบบท่ีเปน “ทรัพยสิน” ซึ่งเปนไดท้ังสิ่งที่มรีูปรางและไมมี
รูปราง แตตองเปนสิ่งที่มีราคาและอาจถือเอามาเปนของตนเองได 

  รัฐธรมนูญแหงราชาการอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือให เกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เป าหมายดังกลาว                  
โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชการอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุข
ของคนไทยทุกคน 

  ทั้งนี้ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ.2561 – 2580) ไดกำหนดเปาหมายวา “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ”             
โดยกำหนดวาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ในป พ.ศ.2580 ตองอยูในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือ         
ไดคะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน โดยแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในป พ.ศ.2580 ไวดังนี้ 

  1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต ดังน้ี 
      1) เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 80 
      2) ประชาชนมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รอยละ 80 
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      3) หนวยงานผานเกณฑการประเมิน ITA (90 คะแนนขึ้นไป) รอยละ 100 
  2. จำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ดังนี้ 
      1) จำนวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงรอยละ 80 
      2) จำนวนคดีทุจริตรายงานหนวยงาน ไดแก 
   - จำนวนขอรองเรียนเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง รอยละ 80 
   - จำนวนขอรองเรียนเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีถูกชี้มูลวากระทำการทุจริตลดลง รอยละ 80 
      3) จำนวนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองลดลง รอยละ 90 

  สำนักงาน ป.ป.ช. จึงไดพิจารณากำหนดใหมีกรอบการจัดทำ “แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
แนวทางในการนำไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากปจจัยจูงใจภายในและภายนอก และใหความสำคัญกับความ
สอดคลองกับแผน 3 ระดับ โดยนำหลักธรรมาภิบาลสำหรบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาเปนหลักสำคัญในการ
พัฒนากรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงใหสอดคลอง
กับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) อีกดวย เพื่อให
บรรลุเปาหมายดังกลาวขางตนแบงเปน 4 มิติ ดังน้ี 
                     มิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจริต 
          มิติท่ี 2 การบริหารราชการดวยความโปรงใส 
          มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
          มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

โดยประกอบดวยสาระสำคัญ 2 สวน 
สวนท่ี 1 กำหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหาการทุจริตที่เกิดจากปจจัยภายใน ดวยการสรางวัฒนธรรม

สุจริต สรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจริยธรรม             
การคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งไดนำกลุมประชาชนและเด็กมารวมไวในสวนน้ีดวย 
เนื่องจากเปนการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนท่ีวาดวยมาตรฐาน
จริยธรรมอันเปนคานิยมหลักไดกำหนดไวประการหน่ึง คือ “การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอม” รวมถึงแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกำหนดแนวทางการปองกันการ
ทุจริตดวยการปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝง และหลอหลอม
วัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ และแผนการปฏิรูปประเทศ ยังไดกำหนดกลยุทธการ
ปองกันและ เฝาระวังการทุจริตดวยการเรงสรางการรับรูและจิตสำนึกของประชาชนในการตอตานการทุจิต
ประพฤติมิชอบ  ซึ่งกำหนดไวในมิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจรติ 

  สวนท่ี 2 กำหนดขึ้นเพ่ือปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นไดจากปจจัยภายนอก โดยให
ความสำคัญกับการดำเนินการใหมีการบริหารราชการที่เปดเผย โปรงใส ลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งกำหนดไวใน มิติท่ี 2 
การบริหารราชการดวยความโปรงใส มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน และ           
มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 มิติที่ 1 การสรางวัฒนธรรมสุจริต ประกอบดวย 

  1.1 การเสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจำขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
   1.1.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ 
และการประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม 
   1.1.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการยึดมั่นผลประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน ที่จะไมกระทำการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 
   1.1.3 เสริมสรางจิตสำนึกและคานิยมความซื่อสัตยสุจริตและการตอตานการทุจริต 

  1.2 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น ดังน้ี 
   1.2.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
แยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
   1.2.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   1.2.3 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต และการตอตาน
การทุจริต 

  1.3 การเสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
   1.3.1 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต และการตอตาน
การทุจริต 
   1.3.2 เสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

 มิติที่ 2 การบริหารราชการดวยความโปรงใส ประกอบดวย 
  2.1 การเปดเผยขอมูลสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   2.1.1 การเปดเผยขอมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน 
   2.1.2 การเปดเผยขอมูลการบริหารเงินงบประมาณ 
   2.1.3 การเปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  2.2 มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส ดังน้ี 
   2.2.1 การแสดงเจตนารมณในการปฏิบัติหนาที่และบริหารงานดวยความซื่อสัตย
สุจริต เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
   2.2.2 การจัดทำมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 
   2.2.3 การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

  2.3 มาตรการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
   2.3.1 จัดทำขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมใชดุลพินิจดวยความสุจริตภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
   2.3.2 มีการจัดทำแผนภูมิขั้นตอน/คูมือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดำเนินการ
เก่ียวกับการบรกิารประชาชนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละขั้นตอน เปดเผย ณ ที่ทำการและในระบบเครือขาย
สารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

/2.3.3 มีการกระจาย… 
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   2.3.3 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ
ราชการแทน หรือการดำเนินการอ่ืนใดของผูมีอำนาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอชุมชนและประชาชน 

 มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย  

  3.1 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   3.1.1 การมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ 
   3.1.2 การมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน 
  3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  
   3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดำเนินกิจการ          
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยู 
และสุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 
   3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขผานชองทาง         
ที่หลากหลาย 
   3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข         
ไดทราบถึงการไดรับเร่ือง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

  3.3 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 
   3.3.1 สงเสริมใหมีเครือขายภาคประชาชน/องคกรชุมชนในการปองกันตรวจสอบและ
ตอตานการทุจริต 
   3.3.2 สงเสริมใหเครือขายภาคประชาชนมีการดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 
   3.3.3 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
 มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 
   4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบภายใน 
   4.1.2 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายใน 
   4.1.3 มีการจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  4.2 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
   4.2.1 สงเสริมพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 
   4.2.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหารตามกระบวนการและวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกำหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
  4.3 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต    
   4.3.1 มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการตอเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   4.3.2 จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองเรียนที่มีประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัยสำหรับผูรองเรียน 
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สวนท่ี 3  

แผนการดำเนินงานการปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส  
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7    

 
  

มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

๑.การ
สราง
วัฒนธรรม
สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ การ
เสริมสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกบุคลากรท้ัง
ขาราชการ
การเมืองฝาย
บริหาร 
ขาราชการ
การเมืองฝาย
สภาทองถิ่น 
และฝายประจำ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

1. โครงการสงเสริมการ
จัดการความรูในองคกร 
(Knowledge 
Management : KM) 
 
2 . โครงการพัฒนา
ศักยภาพผูบริหารสมาชิก
สภาฯ และบุคลากร 
 
3. มาตรการ “สงเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององคการ
บริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร” 
 
4. โครงการเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติราชการของอบจ.
สมุทรสาคร  
    - กิจกรรมปฎิบัติธรรม 
  
5. โครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
 
6. กิจกรรมวันตอตาน
คอรรัปชั่นสากล(ประเทศ
ไทย) 
 
7. กิจกรรมเชิดชูเกียรติแก
บุคลากรในการปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

500,๐๐๐ 
 
 
 
 

1,000,000 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 
 

500,๐๐๐ 
 
 

 
 

 
300,000 

 
 

  
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

 
กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 
   
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
  

 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 การสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกประชาชน
ทุกภาคสวนใน
ทองถิ่น  
 

1. โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน 
(ปฏิบัติตนตามหลัก  
เศรษฐกิจพอเพียง) 
 
2. โครงการสงเสริมความรู
ดานกฎหมาย 

300,000 
 
 
 
 

50,000 
  

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 
 

สำนักปลัดฯ 
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

 
 
 

1.3 การเสริม 
สรางจิตสำนึก
แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแกเด็ก
และเยาวชน 

1. กิจกรรมการเรียนการ
สอน หลักสูตร “โตไปไม
โกง”(เด็กสรางชาติ) 
 
2. โครงการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมเด็กและ
เยาวชน 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

500,000 

กอง
การศึกษาฯ 

 
 

กอง
การศึกษาฯ 

             

 

มิติที่ 1 รวม จำนวน 7 โครงการ 
          1 มาตรการ 
          3 กิจกรรม 

3,150,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

2. การ
บริหาร
ราชการ
ดวยความ
โปรงใส 

2.1 การ
เปดเผยขอมูล
สาธารณะของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. มาตรการพัฒนาศูนย
ขอมูลขาวสารเพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 
2. กิจกรรม สรางความ
โปรงใสในการจัดซื้อ – จัด
จาง 
 
3. มาตรการเปดเผยขอมูล
สาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

สำนักปลัดฯ 
 
 
 

กองพัสดุฯ 
 
 
 

กองยุทธฯ 

 
 
 
 
 
 

            
 
 
 

2.2 มาตรการ
สงเสริม
คุณธรรมและ
ความโปรงใส  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มาตรการแสดงเจตจำนง
สุจริตในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
2. มาตรการ NO Gift 
Policy  
 
3.มาตรการสงเสริม
คุณธรรมและความโปรงใส
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสาคร 
 
4. กิจกรรม “สรางความ
โปรงใสในการพิจารณาเล่ือน
ขั้นเงินเดือน” 
 
5. กิจกรรมควบคุมการเบิก
จายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย
ประจำป 
 
6. กิจกรรม “วิเคราะหผล
การจัดซ้ือจังจางประจำป” 

ไมใช
งบประมาณ 

 
    
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
สำนักปลัดฯ 

 
 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

 
 

กองคลัง 
 
 
 
 

กองพัสดุฯ 
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

  7. กิจกรรมจัดทำบัตรคิว
เพ่ือความโปรงใสในการ
ใหบริการ   
 
8. กิจกรรม “ยกระดับ
คุณภาพการบริการ
ประชาชน 
       
9. โครงการ “ระบบยื่น
ชำระภาษีออนไลน” 
 
10.มาตรการจัดทำ
แผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรสาคร 
 
11. มาตรการ “จัดทำ
ขอตกลงการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล” 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

กอง
สาธารณสุข 

 
 

กองคลัง 
 
 
 

กองคลัง 
 
 

สำนักปลัดฯ 
 
 
 
 

กองการ
เจาหนาท่ี 

             

2.3 มาตรการ
ลดการใช
ดุลพินิจในการ
ปฏิบัติงาน 

1. มาตรการ มอบอำนาจ
อนุมัติการจัดซ้ือ จัดจาง 
เพ่ือลดขั้นตอนปฏิบัติ
ราชการ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองพัสดุฯ              

มิติท่ี 2 รวม จำนวน  2 โครงการ 
           8 มาตรการ 
           6 กิจกรรม 

-  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

3 การ
สงเสริม
บทบาท
และการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 การ
สงเสริมให
ประชาชนมี
สวนรวมบริหาร
กิจการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

1. โครงการสงเสริมการมี
สวนรวมในการแกไขปญหา
และพัฒนาทองถิ่น 
 
2. โครงการองคการบริหาร
สวนจังหวัดสัญจร 

400,000 
 
 
 

100,000 

กองยุทธฯ 
 
 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

            

 

 3.2 การรับฟง
ความคิดเห็น 
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รอง
ทุกขของ
ประชาชน 

1. มาตรการจัดการเรื่องราว
รองทุกข/รองเรียนของ
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

สำนักปลัดฯ 

            

 

 3.3 สงเสริม
การมีสวนรวม
ของภาค
ประชาชนและ
บูรณาการทุก
ภาคสวนเพื่อ
ตอตานการ
ทุจริต 

- - - 

            

 

มิติท่ี 3 รวม จำนวน  2 โครงการ 
           1 มาตรการ 

500,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา หมาย 
เหต ุ

ป ๒๕๖7 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

4. การ
ยกระดับ
กลไกการ
ตรวจอบ 

4.1 การจัดวาง
ระบบการ
ตรวจสอบ
ภายในการ
ควบคุมภายใน
และการบริหาร
ความเสี่ยง 
 
 

1. โครงการจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำป 
 
2. กิจกรรมประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
 
3. มาตรการบริหารจัดหาร
ความเสี่ยงการทุจริต 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

หนวย
ตรวจสอบฯ 

 
กองยุทธฯ 

 
 

กองยุทธฯ 
 
 

 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 การ
สงเสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภา
ทองถิ่น 

1. โครงการฝกอบรมสัมมนา 
และศึกษาดูงานของคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรสาคร 
 
2. กิจกรรมสงเสริมสมาชิก
สภา อบจ.ใหมีบทบาทใน
การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหาร 

1,000,000 
 
 
 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

สำนักงาน
เลขาฯ 

 
 
 
 

สำนักงาน
เลขาฯ 

             

4.3 มาตรการ
จัดการเรื่อง
รองเรียนการ
ทุจริต 
 

1. มาตรการจัดใหมีระบบ
และชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสาคร 

ไมใช
งบประมาณ 

 

สำนักปลัดฯ 
 

             

 

 

มิติที่ 4 รวม จำนวน 2 โครงการ 
          2 มาตรการ           
          2 กิจกรรม 

1,000,000               
 


