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ส่วนท่ี 1   
บทนํา 

 
1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

นับแต่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช้  ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างมาก  ท้ังบทบาท  
อํานาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบ  ให้ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
และความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
และมีอํานาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท้ังเทศบาล  เมืองพัทยา  องค์การบริหารส่วนตําบล  และองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองไว้หลายประการ  ซ่ึงการวางแผน
เป็นภารกิจหนึ่งท่ีกําหนดให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  ในมาตรา 17 (1) กําหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  เพ่ือเป็นการรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบท่ีเก่ียวกับการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ซ่ึงต่อมาได้มีการแก้ไข ปรับปรุงรายละเอียดให้มีความสมบูรณ์
มากข้ึน  จึงยกเลิกระเบียบเดิมและประกาศใช้ระเบียบใหม่แทน จนถึง “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548”  ซ่ึงเป็นฉบับท่ีมีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  
ระเบียบดังกล่าวได้ให้ความหมายของคําว่า ”แผนพัฒนา”  โดยให้หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแผนพัฒนาสามปี  

“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ี
จัดทําสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมี
การทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี  
 แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดว่า ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  
โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีไปจัดทํางบประมาณ  
เพ่ือให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาสามปีกับการจัดทํางบประมาณรายจ่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
2.1 เพ่ือเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ  

จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรม 
ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 2.2 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจาก 
แผนพัฒนาสามปี ในปีท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดทํา
งบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
3. องค์กรจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 3.1 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ท่ี 583/2553  ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2553  แต่งต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

(๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร   ประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  คนท่ี ๑              กรรมการ 
(๓) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  คนท่ี ๒   กรรมการ 
(๔) นายทองโปรด  กลิ่นนิล  สมาชิกสภาฯ   กรรมการ 

  (๕) นายนิเวศน์  บุญชู   สมาชิกสภาฯ   กรรมการ 
  (๖) นายวิรัช  ลิมปนวิสุทธิ ์  สมาชิกสภาฯ   กรรมการ 

(๗) นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 

(๘) นายสมยศ  สิทธิโชคพันธ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
(๙) นายอภิชิต  ประสพรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
(๑๐) ท้องถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร      กรรมการ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

แผนพัฒนาสามปี 

งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

แผนการดําเนนิงานประจําปี 
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(๑๑) ผู้อํานวยการสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสมุทรสาคร  กรรมการ 
(๑๒) ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร กรรมการ 
(๑๓) นายวันชัย  พรสุริยะ  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๔) นายอุดม  หอมบุญยงค์  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๕) นายองอาจ  เขียวงามดี  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๖) นายบุญชัย  เติมสายทอง  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๗) นายเดชา  สุริยันต์   ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๘) นายสมบุญ  ฟุ้งสาคร  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
(๑๙) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร     กรรมการและเลขานุการ 
(๒๐) ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ        ผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครมีอํานาจหน้าท่ี  ดังนี้ 
(๑) กําหนดแนวทางพัฒนาท้องถ่ิน 
(๒) ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ   

การจัดทําร่างแผนพัฒนา 
(๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดําเนินงาน 
(๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงาน

หรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา 
(๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๖) แต่งต้ังท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

3.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ท่ี 584/2553  ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2553  แต่งต้ัง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 

(๑) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร   ประธานกรรมการ 
(๒) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร     กรรมการ 
(๓) หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร              กรรมการ 
(๔) ผู้อํานวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร กรรมการ 
(๕) ผู้อํานวยการกองคลัง       กรรมการ 
(๖) ผู้อํานวยการกองช่าง       กรรมการ 
(๗) ผู้อํานวยการกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   กรรมการ 
(๘) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน      กรรมการ 
(๙) นายณรงค์  จารุปราโมทย์ ผู้แทนประชาคม    กรรมการ 
(๑๐) นายเสน่ห์  ทองสิมา  ผู้แทนประชาคม    กรรมการ 
(๑๑) นายวิบูลย์  น้ําชัยศรี ผู้แทนประชาคม    กรรมการ 
(๑๒) ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ                    กรรมการและเลขานุการ 
(๑๓) นายจักรพงศ์  พานิช       เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
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ให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครมีหน้าท่ีจัดทํา
ร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
กําหนด  จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน  และจัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมาย 
ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา 
 
4.  ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครดําเนินการ
จัดทําตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2548  หมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนา ข้อ 17 ซ่ึงสามารถสรุปข้ันตอนในการจัดทําได้ดังนี้ 
 4.1 การประชาคมท้องถ่ิน 
 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร จัดประชุมร่วมกับผู้แทนประชาชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง  และผู้นําเครือข่ายต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรสาคร แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร และรับทราบสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และข้อมูลการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  
รวมท้ังพิจารณาทบทวนโครงการในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2554 – พ.ศ.2556) ท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 
 4.2 การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557) 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครรวบรวมข้อมูลท่ี
ได้จากการประชาคม ดังนี้ 

� ประเด็นการพัฒนา  ข้อเสนอแนะในการพัฒนา   
� สภาพปัญหา ความต้องการของแต่ละพ้ืนท่ี 

� ข้อมูลการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ   
� โครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) ท่ีผ่านการทบทวนและ  

ตรวจสอบความซ้อนซ้อนแล้ว 

� โครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอผ่านประชาคม 

นําไปวิเคราะห์และกําหนดโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับพันธกิจ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ในแต่ละด้าน  แล้วรวบรวมจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557)   
 4.3 การพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557) 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเสนอร่างแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557) ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร พิจารณา
ตรวจสอบความสมบูรณ์  ถูกต้องก่อนเสนอผู้บริหาร  
 4.4 อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557) 
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครลงนามอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.
2555 – พ.ศ.2557)  พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และประชาชนท่ัวไป
ได้รับทราบ 
 
 
 
 



 5 

5. ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
 5.1 เป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ท่ีอาจเชื่อมโยงและส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรค
ต่อกัน เพ่ือนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถ่ินอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

5.2 เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติในช่วงระยะ 3 ปี  และเป็นกรอบในการ
จัดทํางบประมาณรายจ่าย 

5.3 เป็นการบูรณาการแผนงาน/โครงการระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครกับส่วนราชการ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


