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ส่วนท่ี 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
1. ข้อมูลท่ัวไปจังหวัดสมุทรสาคร 

1.1 ประวัติความเป็นมา 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล ต้ังอยู่ปากแม่น้ําท่าจีน จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์    

กล่าวไว้ว่า ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชุมชนขนาดใหญ่ต้ังอยู่บริเวณปากอ่าวไทยซ่ึงมีชาวจีนนําเรือสําเภาเข้ามา
จอดเทียบท่าค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและพักอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก จึงเรียกว่า “บ้านท่าจีน” ในสมัยแผ่นดิน
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2099) ได้โปรดให้ยกฐานะ “บ้านท่าจีน” ข้ึนเป็น “เมืองสาครบุรี” เพ่ือเป็นหัว
เมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงครามและเป็นเมืองด่านหน้าป้องกันข้าศึกศัตรูท่ีจะเข้ามารุกรานบุกรุก
ทางทะเล  ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดให้
เปลี่ยนชื่อ “เมืองสาครบุรี” เป็น “เมืองสมุทรสาคร” ซ่ึงมีความหมายว่า “เมืองแห่งทะเลและแม่น้ํา” ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2448) ทรงปฏิรูปการปกครองมีการจัดระบบ การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นมณฑลเทศาภิบาลและได้ทรงมีพระราชดําริท่ีจะสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่
ท้องถ่ิน โดยใช้การปกครองรูปแบบสุขาภิบาล จึงได้มีพระบรมราชโองการให้ยกฐานะ “ตําบลท่าฉลอม” เป็น 
“สุขาภิบาลท่าฉลอม” เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2448 จึงถือได้ว่า สุขาภิบาลท่าฉลอม เป็นสุขาภิบาลท่ีต้ังข้ึนในหัว
เมืองเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 

ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 6 (พ.ศ. 2456) โปรดเกล้าให้
ทางราชการเปลี่ยนคําว่า “เมือง” เป็น “จังหวัด” ท่ัวทุกแห่งในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” จึงได้
เปลี่ยนเป็น “จังหวัดสมุทรสาคร” ต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจวบจนถึงปัจจุบัน ส่วนคําว่า “มหาชัย” ท่ีคนท่ัวไป
ชอบเรียกกันนั้น เป็นชื่อคลองท่ีสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 8 แห่งกรุงศรีอยุธยาโปรดให้ขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี 
เป็นแนวตรงไปออกปากน้ําเมืองสาครบุรีแทนคลองโคกขามท่ีคดเค้ียว แต่ยังไม่ทันเสร็จทรงสวรรคตเสียก่อน 
จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 9 (ขุนหลวงท้ายสระ) โปรดให้ขุดคลองต่อจนแล้วเสร็จ และได้พระราชทาน
นามว่าคลองมหาชัย ซ่ึงต่อมา ณ บริเวณฝั่งซ้ายปากคลองได้เกิดชุมชนขนาดใหญ่ข้ึนชื่อว่า “มหาชัย” จึงเป็นท่ี
นิยมเรียกขานแต่นั้นเป็นต้นมา 

 

 1.2 ท่ีตั้ง  ขนาด  และอาณาเขต 
 จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล  ต้ังอยู่ริมฝั่งแม่น้ําท่าจีนในเขตพ้ืนท่ีตอนล่างของภาคกลาง  

ติดต่อกับภาคตะวันออกของประเทศไทยประมาณเส้นรุ้งท่ี 130 องศาเหนือ  และเส้นแวงท่ี 100 องศา 
ตะวันออก  ห่างจากกรุงเทพมหานครตามระยะทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่ถึงมหาชัยประมาณ 30.1 กิโลเมตร  
และตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (พระรามท่ี 2)  ประมาณ 30 กิโลเมตร  มีพ้ืนท่ี 872.347 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร่  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ได้แก่  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 492.040 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 307,525 ไร่  อําเภอกระทุ่มแบน 135.276 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
84,547 ไร่  อําเภอบ้านแพ้ว 245.031 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 153,144 ไร่  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  จังหวัดนครปฐม 
  ทิศใต้   ติดต่อกับ  ทะเลอ่าวไทย 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  กรุงเทพมหานคร 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  จังหวัดสมุทรสงครามและราชบุรี 
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แผนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
  
 1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

 พ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มติดชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน ระยะทาง 41.8 กิโลเมตร 
 พ้ืนท่ีด้านทิศตะวันตกของจังหวัดเป็นท่ีราบลุ่มในเขตน้ําจืด เขตจังหวัดถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน ด้วยแม่น้ํา 

ท่าจีนซ่ึงไหลมาจากจังหวัดนครปฐมทางด้านทิศเหนือ  ผ่านจังหวัดสมุทรสาครไหลลงสู่อ่าวไทยทางตอนใต้ของ
จังหวัด พ้ืนท่ีสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 1-2 เมตร ภูมิประเทศเหมาะแก่การทํานา ทําสวน  

พ้ืนท่ีตอนล่าง อยู่ใกล้ทะเลเหมาะแก่การทํานาเกลือ การทําประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง ได้แก่ 
กุ้ง และหอยชนิดต่างๆ  

คลอง ประกอบด้วย คลองธรรมชาติและคลองท่ีได้ทําการขุดข้ึนเพ่ือนําน้ําจืดมาใช้ในการเพาะปลูกพืช
เป็นจํานวนมาก  ซ่ึงมีคลองหลายสายเชื่อมโยงระหว่างแม่น้ําท่าจีนกับแม่น้ําแม่กลองและแม่น้ําเจ้าพระยา 
คลองเหล่านี้นอกจากจะช่วยในการระบายน้ําแล้วยังใช้ในการชลประทานและการคมนาคมด้วย  คลองสําคัญใน
เขตจังหวัดสมุทรสาครท่ีเชื่อมแม่น้ําท่าจีนกับแม่น้ําเจ้าพระยาหลายสาย ได้แก่ คลองภาษีเจริญ  คลองมหาชัย  
และคลองพิทยาลงกรณ์  และมีคลองท่ีเชื่อมแม่น้ําท่าจีนกับแม่น้ําแม่กลอง  ได้แก่  คลองดําเนินสะดวก และ
คลองสุนัขหอน  โดย 1 ใน 4 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดจะเป็นบริเวณดินดอนสามเหลี่ยม เนื่องจากมีน้ําพัดพามาและ 
เป็นบริเวณท่ีมีน้ําท่วมถึง 

 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดสมุทรสาคร มีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบฝนเมืองร้อน (Tropical Climate) เนื่องจากได้รับ
อิทธิพลจากลมบก ลมทะเล และมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือรวมท้ังพายุ
ดีเปรสชั่นท่ีพัดผ่านมาจากทะเลจีนใต้ จึงทําให้มีความชื้นในอากาศสูง มีฝนตกปานกลางปริมาณฝนรายเดือน
เฉลี่ยมีค่าอยู่ระหว่าง 5.0 ถึง 345.3 มิลลิเมตร จํานวนวันท่ีฝนตกประมาณ 102 วัน/ปี ฤดูฝนมีช่วงเวลา 6 
เดือน เริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม โดยได้รับฝนเฉลี่ยมาจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียง 
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ใต้ ในช่วงเวลาดังกล่าวจะมีปริมาณฝนรวมเกินกว่าเดือนละ 100 มิลลิเมตร โดยมีเดือนกันยายนเป็นเดือนท่ีมี
ฝนตกชุกท่ีสุดขณะท่ีเดือนธันวาคมจะมีปริมาณฝนตํ่าสุด ปริมาณฝนตกเฉลี่ยท้ังปีอยู่ท่ี 1,120 มิลลิเมตร 
อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 27 - 28 องศาเซลเซียส มีความชื้นสัมพัทธ์ต่ําสุด 68 สูงสุด 75 
 ข้อมูลภูมิอากาศจากสถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน และพ้ืนท่ีข้างเคียง 
รวมถึงสรุปข้อมูลภูมิอากาศท่ีสําคัญประกอบด้วย อุณหภูมิความชื้นสัมพันธ์ เมฆปกคลุม ความเร็วลม และ
ปริมาณการระเหยถาด รวมถึงปริมาณการคายระเหยของพืชอ้างอิงท่ีคํานวณจากวิธี Modified Penman 
สําหรับพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน สรุป ได้ดังนี้ 
 

ตาราง: แสดงข้อมลูสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน 

ข้อมูลภูมิอากาศท่ีสําคัญ หน่วย ช่วงพิสัยค่ารายปีเฉลี่ย ค่าเฉลี่ยรายปี 
อุณหภูม ิ องศาเซลเซียส 27.9 – 28.0 27.9 
ความช้ืนสัมพันธ์ เปอร์เซ็นต ์ 68.6 – 73.7 71.1 
ความเร็วลม น๊อต 2.1 – 3.0 2.6 
เมฆปกคลุม 0 - 10 5.7 – 6.1 5.9 
ท่ีมา : สถานีตรวจอากาศ  กรมอุตนิุยมวิทยา 
 
2. ประชากร   

จังหวัดสมุทรสาคร มีสภาพสังคมแบบก่ึงชนบทก่ึงเมือง  ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเขตเมืองส่วนใหญ่จะ
ต้ังบ้านเรือนกระจุกตัวอยู่ริมถนนสายหลักและสายรอง  มีลักษณะครอบครัวเด่ียว ในชนบทต้ังบ้านเรือน
กระจายตามริมแม่น้ํา  ลําคลอง  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายจีนและเชื้อสายรามัญ  ข้อมูลประชากร 
ณ วันท่ี 3 พฤษภาคม 2554  จํานวน 495,911 คน  แยกเป็นชาย 239,752 คน  หญิง 256,159 คน  จํานวน 
บ้าน 235,341 หลัง (ข้อมูลจากเว็บไซต์ www.dopa.go.th) 

 
3. การปกครอง 

จังหวัดสมุทรสาคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อําเภอ ได้แก่ 
� อําเภอเมืองสมุทรสาคร มี 18 ตําบล 116 หมู่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร 3 ตําบล 

นอกเขตเทศบาล 15 ตําบล  
� อําเภอกระทุ่มแบน มี 10 ตําบล 76 หมู่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาลเมือง 2 ตําบล นอกเขตเทศบาล 

8 ตําบล  
� อําเภอบ้านแพ้ว มี 12 ตําบล 98 หมู่บ้าน 

 
 ตารางแสดงการแบ่งเขตการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร 

อําเภอ 
พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. 

เมืองสมุทรสาคร 492.040 18 116 5 12 
กระทุ่มแบน 135.276 10 76 3 7 
บ้านแพ้ว 245.031 12 98 3 7 

รวม 872.347 40 290 11 26 
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดสมทุรสาคร 
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3.1 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยส่วนราชการประจําจังหวัด จํานวน 32 ส่วนราชการ ได้แก่  
 

ลําดับท่ี ชื่อหน่วยงาน ลําดับท่ี ชื่อหน่วยงาน 
1 สํานักงานจังหวัด 18 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2 
3 

ท่ีทําการปกครองจังหวัด 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 

 
19 

จังหวัด 
สํานักงานสถิติจังหวัด 

4 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 20 สํานักงานพาณิชย์จังหวัด 
5 สํานักงานท่ีดินจังหวัด 21 สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
6 
7 

สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

 
22 

จังหวัด 
สํานักงานแรงงานจังหวัด 

8 สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 23 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 24 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
10 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 25 สํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 
11 สํานักงานคลังจังหวัด 26 สํานักงานบังคับคดีจังหวัด 
12 สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 27 สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 
13 สํานักงานเกษตรจังหวัด 28 สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
14 สํานักงานสหกรณ์จังหวัด 29 เรือนจําจังหวัด 
15 สํานักงานประมงจังหวัด 30 สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด 
16 สํานักงานปศุสตัว์จังหวัด 31 สํานักงานพลังงานจังหวัด 
17 สํานักงานขนส่งจังหวัด 32 สํานักงานสสัดีจังหวัด 

 

 
3.2 การบริหารราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน   
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาล

ตําบล 8 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล 26 แห่ง  ดังนี้ 
 
เขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร ได้แก่ เทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลตําบลบางปลา           

เทศบาลตําบลท่าจีน เทศบาลตําบลบางหญ้าแพรก เทศบาล
ตําบลนาดี และองค์การบริหารส่วนตําบล 12 แห่ง 

เขตอําเภอกระทุ่มแบน ได้แก่ เทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน  
เทศบาลตําบลสวนหลวง และองค์การบริหารส่วนตําบล 7 แห่ง 

เขตอําเภอบ้านแพ้ว ได้แก่ เทศบาลตําบลบ้านแพ้ว เทศบาลตําบลหลักห้า เทศบาล
ตําบลเกษตรพัฒนา และองค์การบริหารส่วนตําบล 7 แห่ง 
 

 

 

 

 



 10 

 

รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร 

ลําดับท่ี ชื่อ อปท. ขนาดของ อปท. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) 
1 เทศบาลนครสมุทรสาคร ใหญ่ 10.33 
2 เทศบาลตาํบลบางปลา กลาง 5.6 
3 เทศบาลตาํบลท่าจีน กลาง 12.67 
4 เทศบาลตาํบลนาด ี กลาง 28.81 
5 เทศบาลตาํบลบางหญ้าแพรก กลาง 30.58 
6 อบต. คอกกระบือ ใหญ่ 12.38 
7 อบต.โคกขาม ใหญ่ 71.85 
8 อบต.ท่าทราย ใหญ่ 25.85 
9 อบต.บางกระเจ้า ใหญ่ 34.80 
10 อบต.บางนํ้าจืด ใหญ่ 18.73 
11 อบต.พันท้ายนรสิงห์ ใหญ่ 69.73 
12 อบต.ชัยมงคล ใหญ่ 16.52 
13 อบต.บางโทรัด ใหญ่ 35.10 
14 อบต.กาหลง ใหญ่ 30.27 
15 อบต.บ้านเกาะ ใหญ่ 20.54 
16 อบต.บ้านบ่อ ใหญ่ 14.67 
17 อบต.นาโคก ใหญ่ 29.00 

 
รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอําเภอกระทุ่มแบน 

ลําดับท่ี ชื่อ อปท. ขนาดของ อปท. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) 
1 เทศบาลนครอ้อมน้อย ใหญ่ 30.4 
2 เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน กลาง 2.175 
3 เทศบาลตาํบลสวนหลวง กลาง 16.95 
4 อบต.ท่าไม ้ ใหญ่ 08.68 
5 อบต.คลองมะเดื่อ ใหญ่ 14.74 
6 อบต.ดอนไก่ด ี กลาง 08.28 
7 อบต.ท่าเสา กลาง 11.72 
8 อบต.แคราย กลาง 09.70 
9 อบต.หนองนกไข่ กลาง 08.50 
10 อบต.บางยาง กลาง 13.84 
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รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอําเภอกระทุ่มแบน 

ลําดับท่ี ชื่อ อปท. ขนาดของ อปท. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) 
1 เทศบาลตาํบลบ้านแพ้ว กลาง 0.76 
2 เทศบาลตาํบลหลักห้า กลาง 125.57 
3 เทศบาลตาํบลเกษตรพัฒนา เล็ก 18.4 
4 อบต.หลักสาม ใหญ่ 32.23 
5 อบต.บ้านแพ้ว กลาง 20.01 
6 อบต.เจ็ดริ้ว กลาง 12.00 
7 อบต.คลองตัน กลาง 14.54 
8 อบต.หลักสอง กลาง 14.605 
9 อบต.สวนสม้ กลาง 19.51 
10 อบต.อําแพง กลาง 22.51 

 
 3.3 หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลาง 
 มีหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในพื้นทีจ่ังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 38 หน่วย ได้แก่ 
 
ลําดับท่ี ชื่อหน่วยงาน ลําดับท่ี ชื่อหน่วยงาน 

1 สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี 1 23 ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรป่าชาย 
2 สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี 2  เลนท่ี 2 
3 สํานักงานสรรพาสามิตพ้ืนท่ี 24 ศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยท่ี 60 จังหวัดสมุทรสาคร 
4 สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ี 25 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร 
5 ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร 26 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร 
6 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์ 27 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 
7 สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด 28 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจําจังหวัดสมุทรสาคร 
8 แขวงการทางสมุทรสาคร 29 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัด 
9 สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัด  สมุทรสาคร 
10 สํานักงานการค้าภายในจังหวัด 30 ศูนย์วิจัยและตรวจสอบสัตว์นํ้าและผลติภณัฑ์    
11 สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดสมุทรสาคร  สัตว์นํ้า 
12 สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด 31 กรมทหารสื่อสารท่ี 1 ค่ายกําแพงเพชรอัครโยธิน 
13 ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 32 สถานีตํารวจนํ้า 4 กองกํากับการ 4 กองบังคับการ 
14 ศูนย์ความปลอดภัยในการทํางานพ้ืนท่ี 7  ตํารวจนํ้า 
15 โครงการชลประทานสมุทรสาคร 33 สํานักงานบริหารจัดการพ้ืนท่ีอนุรกัษ์ 5 
16 สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร 34 ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
17 หน่วยสืบสวนปราบปรามมหาชัย  อ่าวไทย 
18 ศูนย์วิจัยและประมงชายฝั่งสมุทรสาคร 35 วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร 
19 ด่านตรวจคนเข้าเมือง 36 วิทยาลัยการอาชีพบ้านแพ้ว 
20 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 37 วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 
21 การกีฬาแห่งประเทศไทยจังหวัดสมุทรสาคร 38 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
22 สํานักงานขนส่งทางนํ้าท่ี 3 สาขาสมุทรสาคร  การศึกษาตามอัธยาศัย 
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3.4 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  
มีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมาต้ังสํานักงานเพ่ือปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 9 หน่วย ได้แก่  

(1) บริษัท ที โอ ที จํากัด (มหาชน)  
(2) สถานีรถไฟมหาชัย  
(3) ท่ีทําการไปรษณีย์สมุทรสาคร  
(4) สํานักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด  
(5) สํานักงานการประปาสมุทรสาคร  
(6) สํานักงานบริการลูกค้า ก.ส.ท. 
(7) นิคมอุตสาหกรรมจังหวัด 
(8) สํานักงานเคหะชุมชนสมุทรสาคร 
(9) องค์การสะพานปลา 

 
แผนภูมิแสดงโครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. โครงสร้างพ้ืนฐาน 

4.1 ไฟฟ้า  
จังหวัดสมุทรสาครมีหน่วยงานการไฟฟ้าให้บริการในพ้ืนท่ีจังหวัดประกอบด้วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

จังหวัดสมุทรสาคร (รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอบ้านแพ้ว) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอ
กระทุ่มแบน (รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอกระทุ่มแบน) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตําบลอ้อมน้อย (รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
ตําบลอ้อมน้อย) ได้ให้บริการกระแสไฟฟ้าแก่ประชาชนครบทุกอําเภอ ทุกตําบล และทุกหมู่บ้านแล้ว 

 

 

จังหวัดสมุทรสาคร 

หน่วยงานส่วนกลาง 38 หน่วย 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 9 หน่วย 

ส่วนราชการประจําจังหวัด 32 ส่วนราชการ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 

เทศบาล 11 แห่ง 

องค์การบริหารส่วนตําบล 26 แห่ง 

อําเภอ 3 อําเภอ 
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ตารางแสดงการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าและจํานวนผู้ใช้ไฟฟ้าจําแนกรายอําเภอ ปี 2552 

การจําหน่ายกระแสไฟฟ้า (กิโลวัตต์/ชม.) 
อําเภอ 

รวม ที่อยู่อาศัย 
ธุรกิจและ

อุตสาหกรรม 
ราชการ อ่ืน ๆ 

จํานวนผู้ใช้ไฟ 
(ราย) 

เมืองฯ 3,696,699,429 206,610,792 3,458,843,198 18,172,359 13,073,080 81,534 
กระทุ่มแบน 2,496,306,023 177,893,902 2,287,557,105 24,577,004 6,278,012 85,986 
บ้านแพว้ 101,835,739 32,772,047 62,051,853 6,164,294 847,545 17,384 

รวมยอด 6,294,841,191 417,276,741 5,808,452,156 48,913,657 20,198,637 184,904 
ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 4.2 ประปา   
 จังหวัดสมุทรสาครมีการประปาจํานวน 3 แห่งได้แก่ 
 4.2.1 การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร รับผิดชอบจําหน่ายน้ําประปาบริการประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาคร (ตําบลท่าฉลอม ตําบลบางหญ้าแพรก ตําบลท่าจีน ตําบลบางกระเจ้า ตําบล
บางโทรัด  ตําบลกาหลง  ตําบลชัยมงคล  ตําบลท่าทราย  ตําบลนาดี  ตําบลบางน้ําจืด  ตําบลพันท้ายนรสิงห์ 
ตําบลโคกขาม ตําบลคอกกระบือ) และอําเภอกระทุ่มแบน (ตําบลคลองมะเด่ือ   ตําบลแคราย ตําบลสวนหลวง) 
ปริมาณน้ําท่ีผลิตได้ประมาณ 78.853 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 4.2.2 การประปาเทศบาลนครสมุทรสาครดําเนินการจ่ายน้ําในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร พ้ืนท่ีให้ 
บริการ 10.333 ตารางกิโลเมตร ในเขตตําบลมหาชัย ตําบลโกรกกราก ปริมาณน้ําท่ีผลิตได้ประมาณ 13.349 
ล้านลูกบาศก์เมตร  
 4.2.3 การประปาเทศบาลเมืองกระทุ่มแบน  จ่ายน้ําให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกระทุ่มแบน   
ปริมาณน้ําท่ีผลิตได้ 2.520 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 

ตารางแสดงปริมาณการผลิตและจําหน่ายจําแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงาน 
จํานวนการผลิตและจําหน่ายน้ํา 

(ล้านลูกบาศก์เมตร) 
การประปาส่วนภมูิภาคจังหวัดสมทุรสาคร 78.853 
เทศบาลนครสมุทรสาคร 13.349 
เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน   2.520 

 
4.3 โทรศัพท์  
ในปี 2552 จังหวัดสมุทรสาคร มีเลขหมายโทรศัพท์ จํานวน 89,207 เลขหมาย แยกเป็นของบริษัท ที

โอที จํากัด (มหาชน) 56,401 เลขหมาย บริษัททีทีแอนด์ที 32,806 เลขหมาย โดยมีหมายเลขโทรศัพท์ท่ีเปิดใช้
งาน จํานวน 68,326 เลขหมาย เป็นของบริษัททีทีแอนด์ที 31,542 เลขหมายและของบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) 36,784 หมายเลข 
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4.4 การคมนาคม  
จังหวัดสมุทรสาคร มีการคมนาคมสะดวกท้ังบก และทางน้ํา เส้นทางคมนาคมหลักของจังหวัด มีดังนี้ 

 ทางรถยนต์  
 มีถนนสายหลักท่ีสําคัญ ได้แก่  

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) เริ่มต้นจากสามแยกบางปะแก้ว ถนนสุขสวัสด์ิ 
ผ่านเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครเข้าเขตจังหวัดสมุทรสาครท่ี กม.14 แยกเข้าเมืองสมุทรสาครบริเวณ
สะพานต่างระดับท่ี กม.27  ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  ปัจจุบันเส้นทางสายนี้ได้มีการก่อสร้างปรับปรุง
ขยายทางจราจร ไป - กลับ เป็นผิวแอสฟัลท์ติกคอนกรีตกว้างช่องละ 3.50 เมตร จํานวน 8 - 12 ช่องจราจร  มี
การก่อสร้างทางขนานต้ังแต่เขตกรุงเทพมหานครถึงจังหวัดสมุทรสาคร ผิวจราจรทางขนานกว้างช่องละ 3.50 
เมตร จํานวน 4 - 6 ช่องจราจร เขตทางข้างละ 40 เมตร ปริมาณการจราจร 101,981 คัน/วัน 

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เริ่มต้นจากแยกท่าพระ แยกอ้อมน้อยตําบล
อ้อมน้อย ผ่านอําเภอกระทุ่มแบน แยกเข้าจังหวัดท่ีทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3091 (เศรษฐกิจ 1) ท่ี กม.25  
ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) เริ่มต้นจากในตัวเมืองสมุทรสาคร ผ่านสะพาน 
Over Pass มหาชัยเมืองใหม่ (ทางสาย 3242 ตัดกับทางสาย 35) ท่ี กม.7 ผ่านวัดโพธิ์แจ้ ตําบลคอกกระบือ 
สิ้นสุดเขตจังหวัดสมุทรสาคร ท่ี กม.13 เข้าเขตกรุงเทพมหานคร ผ่านสะพาน Over Pass ข้ามถนนกาญจนาภิเษก 
ประมาณ กม.19 ผ่านศาลแขวงธนบุรี สิ้นสุดปลายทางท่ีถนนเทอดไท  ปัจจุบันเส้นทางสายนี้ได้มีการก่อสร้าง
ปรับปรุงขยายทางจราจร ไป – กลับ เป็นผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตกว้างช่องละ 3.50 เมตร จํานวน 4 - 6 
ช่องจราจร มีเกาะกลางและทางเท้าเป็นช่วงๆ เขตทางแต่ละช่วงไม่เท่ากัน เขตทางสองข้างรวม 40 เมตร ปริมาณ
จราจร 16,678 คัน/วัน 

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เริ่มต้นจากทางแยกพระประโทน จังหวัด
นครปฐม แยกเข้าทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3097 (ถนนพระประโทน - บ้านแพ้ว) ผ่านอําเภอบ้านแพ้ว 
จังหวัดสมุทรสาคร แยกเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) สุดปลายทางท่ีตัวจังหวัด 
ระยะทาง 45 กิโลเมตร 

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3091 (ถนนเศรษฐกิจ 1) เริ่มต้น จากจุดบรรจบถนนเพชรเกษม 
บริเวณแยกอ้อมน้อย ผ่านอําเภอกระทุ่มแบน สิ้นสุดปลายทางท่ีตําบลมหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร รวมระยะทาง 
19.8 กิโลเมตร  ปัจจุบันเส้นทางสายนี้ได้มีการก่อสร้างปรับปรุงขยายทางจราจร ไป – กลับเป็นผิวจราจร  แอส
ฟัลท์ติกคอนกรีตกว้างช่องละ 3.50 เมตร จํานวน 6 ช่องจราจร มีเกาะกลางทางเท้าตลอดสาย เขตทางกว้าง
ข้างละ 15 เมตร ปริมาณจราจร 18,701 คัน/วัน 

� ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3423 (ถนนสายสหกรณ์) เริ่มต้นจากตัวเมืองสมุทรสาครผ่านทาง
รถไฟ (สายแม่กลอง - กรุงเทพ) ผ่านตําบลบางหญ้าแพรก สิ้นสุดปลายทางท่ีตําบลโคกขามท่ี กม.7  ถนนสายนี้
ผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตกว้างช่องละ 3.50 เมตร จํานวน 2 ช่องจราจร เขตทางกว้างข้างละ 20 เมตร 
สองข้างรวม 40 เมตร ปริมาณจราจร 11,159 คัน/วัน 

นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครยังมีถนนสายรองท่ีเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ี
ท้ัง 3 อําเภอ จํานวน 30 สายทาง  โดยถนนสายรองส่วนใหญ่มีสภาพเป็นถนนลาดยาง 
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 ทางรถไฟ   

ปัจจุบันมีเส้นทางเดินรถจากสถานีวงเวียนใหญ่ - สถานีแม่กลอง อยู่ในความรับผิดชอบของการเดินรถ
แม่กลอง ซ่ึงได้แบ่งเส้นทางเดินรถไฟให้บริการแก่ประชาชนออกเป็น 2 ช่วง คือ 

1. เส้นทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่ - มหาชัย ซ่ึงเป็นทางเด่ียว เริ่มต้นจากสถานีวงเวียนใหญ่ กรุงเทพมหานคร
ผ่านตําบลบางน้ําจืด ตําบลคอกกระบือ ตําบลโคกขาม ถึงสถานีมหาชัย ตําบลมหาชัย อําเภอเมืองฯ จังหวัด
สมุทรสาคร ระยะทาง 31.1 กิโลเมตร  ท่ีสถานีมหาชัยจะมีเรือรับส่งผู้โดยสารเพ่ือข้ามฟากแม่น้ําท่าจีนไปท่ี
สถานีบ้านแหลม ตําบลท่าฉลอม เพ่ือเดินทางต่อไปยังสถานีแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม 

2. เส้นทางรถไฟสายบ้านแหลม - แม่กลอง ทางสายนี้เริ่มต้นจากสถานีบ้านแหลม ตําบลท่าฉลอม ถึง
สถานีแม่กลอง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ระยะทางยาว 33.7 กิโลเมตร 
 

 ทางน้ํา  
 สภาพท่ัวไปในท้องท่ีจังหวัดมีแม่น้ําลําคลองจํานวนมาก แม่น้ําลําคลองท่ีใช้เป็นเส้นทางคมนาคมทาง
น้ําท่ีสําคัญ ได้แก่ แม่น้ําท่าจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลงกรณ์ คลองสุนัขหอน คลองภาษีเจริญ คลองบาง
ยาง และคลองดําเนินสะดวก การคมนาคมทางน้ําส่วนใหญ่จะใช้เรือยนต์โดยสาร เรือยนต์บรรทุกสินค้า  
ตลอดจนเรือแจว/เรือพาย เดินทางไปมาระหว่างตําบล  หมู่บ้าน  อําเภอ  และจังหวัด  ปัจจุบันมีเรือหางยาว
รับจ้างขนส่งผู้โดยสาร ทําให้เกิดความสะดวกยิ่งข้ึนในการเดินทาง 
 
5. ด้านเศรษฐกิจ  

จากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) พบว่าสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เป็น 1 ใน 10 ของ
ประเทศท่ีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา  โดยในปี พ.ศ. 2551 จังหวัดสมุทรสาครมี
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เท่ากับ 340,816 ล้านบาท  เป็นอันดับท่ี 6 ของประเทศ (ปี พ.ศ. 2550 
จังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่า GPP เท่ากับ 315,473 ล้านบาท) และประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (GPPPer 
Capita) เท่ากับ 602,374 บาท เป็นอันดับท่ี 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง (ปี พ.ศ. 2550 จังหวัด
สมุทรสาครมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีเท่ากับ 564,488 บาท) 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครข้ึนอยู่กับภาคนอกเกษตรมีมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปี
เท่ากับ 331,795 ล้านบาท สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 97.35  โดยสาขาการผลิตหลักคืออุตสาหกรรม มีมูลค่า 
290,320 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.18  รองลงมาคือการขายส่งขายปลีก, ไฟฟ้า, ประปา มีมูลค่า 11,188 
ล้านบาท และ 7,680 ล้านบาท ตามลําดับ และภาคเกษตรมีมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจําปีเท่ากับ 9,021 ล้าน
บาท สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 2.65  โดยมีสาขาการผลิตหลักคือประมง มีมูลค่า 7,369 ล้านบาท  รองลงมาคือ
พืชผล ปศุสัตว์ มีมูลค่า 1,652 ล้านบาท 
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ตารางแสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2551 

สาขาการผลิต มูลค่า (ล้านบาท) 
สัดส่วนโครงสร้าง 

(ร้อยละ) 
ภาคเกษตร 9,021 2.65 
    สาขาพืชผล ปศุสัตว์ และการป่าไม ้ 1,652 0.48 
    สาขาประมง 7,369 2.16 
ภาคนอกเกษตร 331,795 97.35 
    สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 193 0.06 
    สาขาอุตสาหกรรม 290,320 85.18 
    สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 7,680 2.25 
    สาขาก่อสร้าง 4,716 1.38 
    สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

11,188 3.28 

    สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 1,126 0.33 
    สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 5,888 1.73 
    สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,669 0.78 
    สาขาบริการด้านอสังหารมิทรพัย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 2,025 0.59 
    สาขาการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1,526 0.45 

    สาขาการศึกษา 1,852 0.54 
    สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 1,798 0.53 
    สาขาการให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 787 0.23 
    สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 28 0.01 
ผลิตภณัฑ์จังหวัด  Gross Provincial Products (GPP) 340,816 100.00 
ผลิตภณัฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อคน  Per Capita GPP (Baht) 602,374  
ประชากร  Population (1,000 persons) 566  
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
 

5.1 ภาคอุตสาหกรรม   
จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม  เนื่องจากอยู่ในเขต

ปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มีการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมีโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ปัจจัยการผลิตท่ีเหมาะสมต่อการลงทุนจึงมีผู้ประกอบการด้านธุรกิจอุตสาหกรรมให้ความสนใจมาลงทุนต้ัง
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเป็นจํานวนมากต้ังแต่ปี 2512  
 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2552 จังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี จํานวน 
4,711 แห่ง เงินลงทุน 420,740 ล้านบาท ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 379,127 คน เป็นโรงงาน
จําพวกท่ี 2 (โรงงานท่ีมีแรงม้าไม่เกิน 50 แรงม้า คนงานไม่เกิน 7 คน และจะต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีทราบก่อน
ประกอบกิจการ) จํานวน 313 โรงงาน เงินลงทุน 1,748 ล้านบาท คนงาน 4,696 คน และโรงงานจําพวกท่ี 3 
(โรงงานท่ีมีแรงม้าต้ังแต่ 50 แรงม้าข้ึนไป คนงานต้ังแต่ 50 คนข้ึนไป และจะต้องได้รับอนุญาตก่อนถึงจะประกอบ
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กิจการโรงงานได้) จํานวน 4,398 โรงงาน เงินลงทุน 418,992 ล้านบาท คนงาน 161,524 คน  ส่วนใหญ่เป็น
โรงงานขนาดเล็ก จํานวน 2,327 โรงงาน และโรงงานขนาดกลาง จํานวน 1,963 โรงงาน ในจังหวัดสมุทรสาคร
มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน จํานวน 253 โรงงาน ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีขอ
อนุญาตประกอบการมาก ได้แก่  

� อุตสาหกรรมพลาสติก (14.46%) 
� อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ (10.25%) 
� อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปอาหาร (10.10%) 
� อุตสาหกรรมสิ่งทอ (9.64%) 

 
ตารางแสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2552 จําแนกรายอําเภอ 

อําเภอ จํานวนโรงงาน (แห่ง) เงินทุน (บาท) ลูกจ้าง (คน) เคร่ืองจักร (แรงม้า) 
อําเภอเมืองฯ 2,637 323,620,781,394 230,607 3,012,548.44 
อําเภอกระทุ่มแบน 1,972 95,346,852,469 145,860 2,735,757.45 
อําเภอบ้านแพ้ว 102 1,772,610,588 2,660 84,596.41 

รวม 4,711 420,740,244,451 379,127 5,832,902.30 
ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
 

5.2 ภาคการเกษตร  
จากการท่ีจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนท่ีตอนล่างติดทะเลอ่าวไทย จึงได้รับอิทธิพลจากลมบก  ลมทะเล  

รวมท้ังลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ทําให้มีภูมิอากาศท่ีไม่ร้อนมากนักและมีความชุ่มชื้นเนื่องจากมีฝนตกตาม
ฤดูกาลและไม่มีภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง  ประกอบกับสภาพพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม มีแม่น้ําท่าจีนไหลผ่าน
ตอนกลางพ้ืนท่ี มีโครงข่ายแม่น้ํา  ลําคลองท่ีเชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ี  มีระบบชลประทานท่ีดี รวมท้ัง
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  ทําให้การใช้ท่ีดินครึ่งหนึ่งของจังหวัดเป็นไปเพ่ือการเกษตรกรรม 

ทางด้านทิศเหนือของจังหวัดเป็นพ้ืนท่ีเกษตรซ่ึงประกอบด้วยนาข้าวและสวนผลไม้  โดยสวนผลไม้ส่วน
ใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีอําเภอบ้านแพ้วและอําเภอกระทุ่มแบน  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้คลองดําเนินสะดวกและคลอง
ภาษีเจริญจะมีการปลูกไม้ยืนต้น ผัก ผลไม้ จํานวนมาก 

ทางทิศใต้เป็นบริเวณท่ีราบและน้ําท่วมถึง มีสภาพเป็นป่าชายเลนและมีการทํานาเกลือ ซ่ึงในเวลาต่อมา
ป่าชายเลนได้ถูกทําลายลงจนเหลือพ้ืนท่ีเป็นป่าชายเลนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และการทํานาเกลือได้เปลี่ยนมา
ทําการเลี้ยงกุ้งเพ่ิมมากข้ึน ในส่วนของพ้ืนท่ีบริเวณน้ําท่วมไม่ถึงมีการทําสวนมะพร้าวเป็นจํานวนมาก 
 

ตารางแสดงพ้ืนท่ีทําการเกษตรของจังหวัดสมุทรสาคร ปี 2552 

อ.เมืองสมุทรสาคร อ.กระทุ่มแบน อ.บ้านแพ้ว รวมทั้งจังหวดั 
รายการ เกษตร 

(ราย) 
พ้ืนที่ปลูก 

(ไร่) 
เกษตร 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

เกษตร 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

เกษตร 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

มูลค่าผลผลิต 

ข้าวนาปี/ 
ข้าวนาปรัง 

23 632 227 4}372 363 8,081 613 13,085 215,469,160 

ไม้ผล 727 3,785 1,329 7,124 6,468 55,550 8,524 66,459 2,178,870 
พืชผัก 44 155 280 1,167 780 2,551 1,104 3,873 110,257,500 
ไม้ดอก/ไม้ประดับ 13 100 581 3,767 265 1,809 859 5,676 1,575,067,800 

รวม 807 4,672 2,417 16,430 7,876 67,991 11,100 89,093 4,079,665,160 
 

ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดสมทุรสาคร  
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พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ 
ข้าว มีพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมด 14,267 ไร่  มีแหล่งปลูกท้ัง 3 อําเภอ ส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอบ้านแพ้วและ

อําเภอกระทุ่มแบน 
กล้วยไม้ มีพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมด 4,148 ไร่ มีแหล่งปลูกท้ัง 3 อําเภอ ส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอกระทุ่มแบน  

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกกล้วยไม้เป็นอันดับ 2 ของโลก มีมูลค่าปีละ 3,000 ล้านบาท  จังหวัดสมุทรสาครมี
ศักยภาพสูงท่ีจะขยายการผลิตและการส่งออกจากปัจจัยภูมิประเทศและอากาศท่ีเหมาะสม เทคโนโลยีใหม่ๆ 
รวมท้ังเกษตรกรมีความรู้และประสบการณ์ต่อๆ กันมา โดยเน้นการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องคุณภาพ การปนเป้ือน
ของศัตรูพืช ระบบข้อมูลการผลิต การตลาดอย่างต่อเนื่อง มีการรวมกลุ่มส่งเสริมอาชีพในการปลูกเลี้ยงกล้วยไม้
ท้ังหมด จํานวน 20 กลุ่ม 

มะนาว มีแหล่งปลูกท้ัง 3 อําเภอ เป็นพืชท่ีตลาดมีความต้องการสูงตลอดท้ังปี จากอัตราการเพ่ิมของ
พลเมืองและการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มค่อนข้างสูง รวมท้ังการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมซ่ึงมีการ
นํามะนาวมาใช้เป็นวัตถุดิบอีกมากมาย จึงทําให้มะนาวมีบทบาทสําคัญทางการค้ามากข้ึน 

มะพร้าวน้ําหอม มีการปลูกอย่างกว้างขวางเนื่องจากมีลักษณะพิเศษคือน้ําและเนื้อมะพร้าวมีรสชาติ
หวานกลมกล่อม และมีกลิ่นหอมชื่นใจ เนื่องจากสภาพดินของจังหวัดสมุทรสาครมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสม 
และปัจจุบันเป็นพืชท่ีนิยมบริโภคท้ังในประเทศและต่างประเทศ  โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ก็นิยมรับประทาน นอกจากนี้ยังมีการส่งมะพร้าวออกไปจําหน่ายยังตลาดต่างประเทศท้ังในรูปผลสดและแปรรูป 
มีแหล่งปลูกท้ัง 3 อําเภอ ส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอบ้านแพ้ว มีมูลค่าปีละหลายสิบล้านบาท 

มะม่วง ด้วยจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนท่ีเกษตรเป็นระบบชลประทานและท่ีสําคัญสภาพดินมีความอุดม
สมบูรณ์จึงทําให้ผลผลิตมะม่วงหรือผลไม้อ่ืนๆ มีรสชาติดี มีแหล่งปลูกท้ัง 3 อําเภอ ส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอบ้านแพ้ว 

 

5.3 การประมง 
จังหวัดสมุทรสาครมีชายฝั่งทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงมีการประกอบอาชีพทําการประมงและการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเป็นอาชีพหลัก ผลผลิตจากการประมงทะเลส่วนใหญ่ได้รับจากแหล่งน้ําธรรมชาติได้แก่บริเวณ
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย รวมท้ังทะเลด้านประเทศเวียดนาม ซ่ึงเป็นการทําประมงนอก
น่านน้ําไทย  โดยมีเรือประมงทะเลท่ีเป็นเรือบรรทุกห้องเย็นขนถ่ายสินค้าสัตว์น้ําท่ีร่วมไปทําการประมงใน
น่านน้ําต่างประเทศ เช่น พม่า อินโดนีเซีย เวียดนามไปจนถึงประเทศในทวีปแอฟริกา ซ่ึงวัตถุดิบท่ีจับได้จะเป็น
ปลาชนิดต่าง ๆ เช่น ปลาเก๋า ปลากะพง หมึก  

ด้วยศักยภาพในการทําการประมงส่งผลให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นแหล่งธุรกิจการประมงขนาดใหญ่
ครบวงจรซ่ึงมีท้ังการทําประมงทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากประมง เช่น อุตสาหกรรม
แปรรูปสัตว์น้ําอุตสาหกรรมห้องเย็น เป็นต้น รวมท้ังยังเป็นศูนย์กลางในการจําหน่ายสินค้าสัตว์น้ํา สินค้าประมง
ท่ีสําคัญของประเทศ โดยมีสะพานปลา 3 แห่ง ได้แก่ สะพานปลาเทศบาล สะพานปลาสมุทรสาคร ตลาดทะเล
ไทย  นอกจากนี้ยังมีตลาดค้ากุ้งขนาดใหญ่อีก 1 แห่ง ท่ีมีการนํากุ้งชนิดต่างๆ มาจําหน่ายในลักษณะประมูลใน
แต่ละวันเป็นจํานวนมาก 

ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํานั้น ในระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาสภาพการเลี้ยงสัตว์น้ําในจังหวัด
สมุทรสาคร โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาดําประสบปัญหาอย่างมากส่วนมากมาจากโรคระบาดเป็นสาเหตุ
หลัก เกือบร้อยละ 60 ของเกษตรกร ต้องหยุดเลี้ยงและหันไปประกอบการเลี้ยงสัตว์น้ําอ่ืนแทน เช่น การเลี้ยง
ปลากะพงขาว ปลานิล หอย  ในปัจจุบัน (ปี 2552) เกษตรกรหันมาเลี้ยงกุ้งแวนดาไมซ่ึงทนต่อโรคและ
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เจริญเติบโตได้ดีกว่าท้ังยังให้ผลผลิตท่ีดี  นอกจากการเลี้ยงกุ้งทะเลแล้วการเลี้ยงปลาสลิดถือได้ว่าเป็นสัตว์น้ําใน
พ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรมีศักยภาพสูง  ปลาสลิดสดได้จําหน่ายไปยังพ่อค้าคนกลางต่างจังหวัด เช่น จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสมุทรปราการ ฯ ปริมาณร้อยละ 80 ของผลผลิตท้ังหมด  

 

5.4 การปศุสัตว์ 
จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพเหมาะสมต่อการทําปศุสัตว์ เนื่องจากเป็นแหล่งวัตถุดิบอาหารสัตว์ และ

โรงงานผลิตอาหารสัตว์ท่ีสําคัญของประเทศ มีแหล่งน้ําอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ มีโครงข่ายการคมนาคมท่ี
สะดวกรวดเร็ว เป็นตลาดสําหรับผู้บริโภค ผู้ประกอบการอาหารสัตว์และผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์ แต่ข้อจํากัดใน
ภาคปศุสัตว์มีจํากัดและมีราคาแพง แรงงานภาคปศุสัตว์มีน้อย การเลี้ยงสัตว์จํานวนมากอาจมีผลกระทบต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยท่ัวไป ส่งผลให้การเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดเป็นการเลี้ยงแบบรายย่อยและการทําฟาร์ม
ขนาดเล็กเท่านั้น 

 
ตารางแสดงจํานวนสัตว์เศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร ในปี พ.ศ. 2552 

ปี พ.ศ. 2552 
ลําดับท่ี สัตว์เศรษฐกิจ 

เกษตรกร (ครัวเรือน) จํานวน (ตัว) มูลค่าการผลิต (บาท) 
1 โคนม 2 78 2,730,000 
2 โคเน้ือ 59 768 9,316,000 
3 สุกร 16 710 6,674,000 
4 แพะ 3 68 224,400 
5 กวาง 1 363 12,705,000 
6 เป็ดไข่ 35 6,353 4,060,000 
7 เป็ดเน้ือ 20 765 70,380 
8 เป็ดเทศ 249 5,123 389,348 
9 ไก่ไข่ 50 80,510 54,952,100 
10 ไก่เน้ือ 41 32,450 11,422,400 
11 ไก่พ้ืนเมือง 2,836 114,079 3,422,370 
12 ห่าน 41 210 105,000 
13 กระบือ 2 8 96,000 
14 ม้า 2 2 70,000 

ท่ีมา : สํานักงานปศุสตัว์จังหวัดสมุทรสาคร 
 

5.5 การจ้างงาน/แรงงาน  
ในปี พ.ศ. 2552 จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรท่ีอยู่ในกําลังแรงงาน จํานวน 366,896 คน จําแนกเป็น

ผู้มีงานทํา จํานวน 363,407 คน และผู้ว่างงานหรือไม่มีงานทํา จํานวน 3,489 คน ในส่วนของผู้มีงานทําเป็นผู้ท่ี
อยู่ในภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 5.10 (18,557 คน) และผู้ท่ีทํางานนอกภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 94.89 (344,850 
คน) โดยกลุ่มผู้ทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตมากท่ีสุด ร้อยละ 57.57 (198,522 คน)  
จากผลการดําเนินการจัดหางานในปี พ.ศ. 2552 ปรากฏว่าตําแหน่งงานท่ีได้รับการบรรจุมากท่ีสุด ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีสํานักงาน เจ้าหน้าท่ีบัญชี คลังสินค้า ขับรถ และผู้ประกอบวิชาชีพช่างต่างๆ ซ่ึงต้องใช้วุฒิการศึกษา
สูง  ส่วนตําแหน่งท่ีใช้กําลังแรงงานเป็นหลักและไม่ต้องใช้วุฒิการศึกษาจะได้รับการบรรจุในอัตราตํ่าเม่ือเทียบ
กับความต้องการแรงงานของนายจ้าง 
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ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร คณะกรรมการค่าจ้างได้มีประกาศเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2552 ให้ปรับปรุง
อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าจากเดิม 203 บาท/วัน เป็น 205 บาท/วัน มีผลบังคับใช้ต้ังแต่สันท่ี 1 มกราคม 2553 เป็น
ต้นไป 

การจ้างแรงงานต่างด้าว 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานคนไทยโดยเฉพาะแรงงานใน

ระดับล่าง ซ่ึงคนไทยไม่นิยมทํางานในกิจการประมงทะเล กิจการต่อเนื่องประมงทะเลและภาคเกษตร อันเนื่อง 
มาจากเป็นงานหนัก ระยะเวลาการทํางานไม่แน่นอน จึงจําเป็นต้องการแรงงานต่างด้าวมาทดแทนเพ่ือให้กิจการ
สามารถดําเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

รัฐบาลได้มีมติผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา อยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นการชั่วคราว เพ่ือรอการส่งกลับและทํางานได้ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ 
การตรวจสุขภาพ การออกใบอนุญาตทํางาน ตลอดจนการรักษาความม่ันคงของชาติ สําหรับงานท่ีอนุญาตให้
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทําได้มีเพียง 2 งาน คือ งานกรรมการ และงานรับใช้ในบ้าน ใน 10 ประเภท
กิจการ และตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ จังหวัดพิจารณาอนุญาต ได้แก่ กิจการประมง กิจการต่อเนื่องประมงทะเล 
กิจการเกษตรและปศุสัตว์ กิจการโรงสีข้าว กิจการโรงอิฐ กิจการโรงน้ําแข็ง กิจการขนถ่ายสินค้าทางน้ํา กิจการ
ก่อสร้าง กิจการเหมืองแร่ / เหมืองหิน ลูกจ้างครัวเรือนส่วนบุคคล (ผู้รับใช้ในบ้าน) และกิจการอ่ืนๆ ตามคําแนะนํา
ของคณะอนุกรรมพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวระดับจังหวัด 

 ในปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาคร มีคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 2 ประเภท คือ  
คนต่างด้าวเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและหลบหนีเข้าเมือง (ผิดกฎหมาย) รวมท้ังสิ้น 134,568 คน ดังนี้ (ข้อมูล 
ณ วันท่ี 30 มีนาคม 2553) 

 ประเภทท่ี 1 คนต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานโดยถูกต้องตามกฎหมาย  จํานวน 4,102 คน 
   1) ประเภทส่งเสริมการลงทุน    จํานวน      95 คน 
        (ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน) 
   2) ประเภทวีซ่าชั่วคราว     จํานวน 1,056 คน 
   3) ประเภทมาตรา 13 ยกเว้นตามมติคณะรัฐมนตรี  จํานวน 1,174 คน 
   4) ประเภทตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 
       ด้านการจ้างแรงงาน  (MOU)    จํานวน 1,777 คน 
 

 ประเภทท่ี 2  คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเข้ามาทํางานโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 วันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 วันท่ี 28 สิงหาคม 2552 และวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 
เห็นชอบการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาวและกัมพูชา)   โดยผ่อน
ผันให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับเพ่ือทํางานได้สิ้นสุดไม่เกินวันท่ี 20 
มกราคม 2553 และเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2553 โดยจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าสู่ระบบการ
จ้างงานตามกฎหมายในปี 2552 จํานวน 160,549 ราย (ข้อมูล ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2553) ท้ังนี้
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2553 เห็นชอบให้ขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติ และผ่อนผันให้
แรงงานต่างด้าวท่ีประสงค์พิสูจน์สัญชาติอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพ่ือรอการส่งกลับไม่เกิน 2 ปี 
สิ้นสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2555 

จากข้อมูลสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาครรายงานว่า ในปี 2553 จังหวัดสมุทรสาครมีแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติเข้าสู่ระบบการจ้างงานกับนายจ้าง/สถานประกอบการ รวมท้ังสิ้น 123,471 
คน โดยจําแนกตามการสิ้นสุดใบอนุญาตทํางาน ดังนี้ 
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1. กลุ่มใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 20 มกราคม 2554 
จํานวนนายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว    จํานวน    1,399 ราย 
จํานวนแรงงานต่างด้าว     จํานวน    7,758 คน 
 - พม่า           7,719 คน 
 - ลาว                32 คน 
 - กัมพูชา                 7 คน 

 2.  กลุ่มใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2554 
      จํานวนนายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว    จํานวน     7,448 ราย 
      จํานวนแรงงานต่างด้าว     จํานวน 115,713 คน 

 - พม่า        111,543 คน 
 - ลาว            3,293 คน 
 - กัมพูชา              877 คน 
 

 การนําเข้าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายมาทํางานตามบันทึกข้อตกลง (MOU)  
  การนําเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
แรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล 3 สัญชาติ (MOU) 
 

ประเภท นายจ้าง พม่า ลาว กัมพูชา รวม 
จํานวนความต้องการนําเข้า 107 7,680 2,949 5,574 16,203 
จํานวนนําเข้า 41 - 676 2,398 3,074 
จํานวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานคงเหลือ 41 - 421 1,356 1,777 
 ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
  

การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2550 วันท่ี 9 ธันวาคม 2551 และเม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2553 
เห็นชอบให้มีการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ท่ีได้รับอนุญาต
ทํางาน (บัตรสีชมพู) เพ่ือให้การใช้แรงงานต่างด้าวเป็นไปตามกฎหมายตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวท้ังระบบในระยะท่ี 2 โดยกําหนดให้แรงงานต่างด้าวดังกล่าวส่งแบบคําขอพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน
วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2553 และดําเนินการพิสูจน์สัญชาติให้เสร็จภายใน 28 กุมภาพันธ์ 2555 

1. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่า 
- แรงงานต่างด้าวยื่นคําร้องขอรับการพิสูจน์สัญชาติ จํานวน  139,210 ราย 
- ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและได้รับรองสถานะ  จํานวน      7,787 ราย 
  (สําหรับส่วนท่ีเหลืออยู่ระหว่างการตรวจสอบสถานะสัญชาติของทางการพม่าก่อนแจ้งให้ 

ทางการไทยทราบ เพ่ือประสานแรงงานไปดําเนินการพิสูจน์สัญชาติตามท่ีกําหนดไว้ 3 ช่องทาง คือ เมืองเมียวดี 
เมืองท่าข้ีเหล็ก เมืองเกาะสอง) 
       - แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตทํางานแล้ว  จํานวน      6,906 ราย 
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  2. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาว 
  อยู่ระหว่างการเจรจากับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือให้จัดส่งเจ้าหน้าท่ี
เข้ามาดําเนินการพิสูจน์สัญชาติในประทศไทย โดยคาดว่าจะดําเนินการต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2553 เป็นต้นไป 

3. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานกัมพูชา 
ทางการประเทศกัมพูชาได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ามาดําเนินการพิสูจน์สัญชาติให้กับแรงงานกัมพูชา 

โดยจัดต้ังหน่วยพิสูจน์สัญชาติท่ีสํานักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน จังหวัด
สมุทรสาครมีแรงงานกัมพูชาท่ีต้องดําเนินการพิสูจน์สัญชาติ จํานวน 884 ราย และได้การรับรองสัญชาติและ
ได้รับอนุญาตทํางานแล้ว จํานวน 89 ราย 
 

 ปัญหาและอุปสรรคในการพิสูจน์สัญชาติ  
1. ข้ันตอนการดําเนินการมีจํานวนมากใช้ระยะเวลานาน 
2. ขาดแคลนบุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ รวมถึงงบประมาณมีจํานวนจํากัด 
3. ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการพิสูจน์สัญชาติสูง 
4. การประชาสัมพันธ์ไม่ชัดเจน ช่องทางการสื่อสารไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
5. เกิดกระแสข่าวลือการพิสูจน์สัญชาติในกลุ่มแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานพม่า อาทิเช่น ถูกเรียกเก็บ

ภาษีในอัตราท่ีสูง ถูกเกณฑ์ไปบังคับใช้แรงงาน ถูกกดข่ีข่มเหงรังแก ถูกเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ี
ทางการพม่า 
 

ท่ีตั้งชุมชนของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร 
 แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับผ่อนผันให้ทํางานเป็นการชั่วคราวในจังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า
เชื้อสายมอญ โดยแหล่งท่ีต้ังชุมชนคนต่างด้าวท่ีมีการพักอาศัยหนาแน่นอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
มีจํานวน 31 ชุมชน ดังนี้ 

1. พ้ืนท่ีตําบลมหาชัย ได้แก่ ชุมชนหอพักบ้านเช่าบริเวณวิเชียรโชฎก ซอย 16 (1,500 คน)  ชุมชน
สะพานปลาสมุทรสาคร (5,000 คน) ชุมชนตลาดกลางค้ากุ้ง (5,000 คน) ชุมชนหอพักบ้านเช่าบริเวณเกาะสมุทร 
(10,000 คน) ชุมชนตลาดพงษ์ทิพย์ (2,000 คน) ชุมชนเจษฎาวิถี ซอย 8 (5,000 คน) ชุมชนบ้านท่าจีน 
(10,000 คน) ชุมชนท่าฉลอม (10,000 คน) ชุมชนท่าทราย (20,000 คน) 

2. พ้ืนท่ีตําบลท่าจีน ได้แก่ ชุมชนตลาดทะเลไทย (500 คน) ชุมชนวัดหงส์อรุณรัศมี  
(3,000 คน) 
 3. พ้ืนท่ีตําบลโคกขาม ได้แก่ ชุมชนหอพักบ้านเช่าหมู่บ้านมหาชัยนิเวศน์ (10,000 คน) ชุมชนบ้านโคก 
(5,000 คน) ชุมชนบ้านขอม (2,000 คน) ชุมชนหมู่บ้านเบญจทรัพย์นคร (7,000 คน) 
 4. พ้ืนท่ีตําบลท่าทราย ได้แก่ ชุมชนคลองครุ (15,000 คน) ชุมชน KL (10,000 คน) ชุมชนตลาด
มหาชัยวิลล่า (10,000 คน) ชุมชนซอยวัดทองธรรมิการาม (3,000 คน) 
 5. พ้ืนท่ีตําบลบางน้ําจืด ได้แก่ ชุมชนซอยกองพนันพล (1,000 คน) ชุมชนนิคมอุตสาหกรรมบางป้ิง 
(10,000 คน) 
 6. พ้ืนท่ีตําบลบางหญ้าแพรก ได้แก่ ชุมชนซอยวัดสามัคคีศรัทธาราม (5,000 คน) ชุมชนวัดบางหญ้า
แพรก (1,000 คน) ชุมชนโกรกกรากใน (5,000 คน) 
 7. พ้ืนท่ีตําบลบางโทรัด ได้แก่ ชุมชนวัดเกตุมวดี (3,000 คน) 
 8. พ้ืนท่ีตําบลโกรกกราก ได้แก่ ชุมชนวัดโกรกกรากใน (10,000 คน) 
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 9. พ้ืนท่ีตําบลนาดี ได้แก่ ชุมชนเคหะชุมชนมหาชัย (3,000 คน) ชุมชนปัญญาพัฒนาท่ีดิน (1,000 คน) 
ชุมชนคลองนา (5,000 คน) ชุมชนวัดเทพนรรัตน์ (5,000 คน) 
 10. พ้ืนท่ีตําบลคอกกระบือ ได้แก่ ชุมชนแสงเจริญ (เชื่อมสุข) (500 คน) 
 
6. ด้านสังคม  

6.1 ด้านการศึกษา 
 การศึกษาในจังหวัดสมุทรสาครโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ มีการจัดการศึกษา
ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน   
 การศึกษาในระบบโรงเรียนได้แก่ ระดับก่อนประถมศึกษา (อายุ 3 – 5 ปี) และระดับประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษา (ตอนต้นและตอนปลาย)  ระดับอาชีวศึกษา  วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยการอาชีพบ้านแพ้ว  
ระดับอุดมศึกษา   
 ในปี พ.ศ.2552  จังหวัดสมุทรสาครมีสถาบันการศึกษา จํานวน 135 แห่ง  แยกเป็นสถาบันการศึกษา
ของภาครัฐ จํานวน 132 แห่ง  สถาบันการศึกษาของเอกชน จํานวน 21 แห่ง  จํานวนครู/อาจารย์ จํานวน 
3,472 คน แยกเป็นภาครัฐ จํานวน 2,734 คน ภาคเอกชน จํานวน 738 คน ม มีจํานวนนักเรียน นักศึกษาทุก
ระดับจํานวน 89,983 คน  มีจํานวนห้องเรียนท้ังหมด จํานวน 2,903 ห้อง  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 4 แห่ง  และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีก 40 แห่ง 
 

 6.2 ด้านศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นคนไทยเชื้อสายจีนและเชื้อสายรามัญ โดยคนไทยเชื้อสาย
รามัญได้ต้ังถ่ินฐานมาต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษ ประชากรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90) นับถือศาสนาพุธ ศาสนสถานใน
ศาสนาต่างๆ มีดังนี้ 

� วัดในพุทธศาสนา จํานวน 107 วัด (วัดมหานิกาย 96 วัด, วัดธรรมยุต 10 วัด และวัด
อนัมนิกาย 1 วัด) 

� โบสถ์คริสต์ จํานวน 2 แห่ง 
� มัสยิด จํานวน 1 แห่ง 
� ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ จํานวน 19 แห่ง 
 

6.3 ด้านสาธารณสุข  
 มีสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระดับโรงพยาบาลท่ัวไป 1 แห่ง คือ โรงพยาบาล
สมุทรสาครเป็นโรงพยาบาลตติยภูมิระดับ 3.1 จํานวน 509 เตียง  โรงพยาบาลชุมชน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาล
กระทุ่มแบนเป็นโรงพยาบาลระดับ 2.3 จํานวน 230 เตียง และโรงพยาบาลในกํากับของรัฐ 1 แห่ง คือ 
โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) เป็นโรงพยาบาลระดับ 2.3 จํานวน 300 เตียง  มีสถานีอนามัย จํานวน 
55 แห่ง  และมีศูนย์บริการสาธารสุขเทศบาล จํานวน 5 แห่ง (เทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 3 แห่ง, เทศบาล
นครอ้อมน้อย จํานวน 2 แห่ง) 

สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน มีโรงพยาบาลเอกชน 6 แห่ง จํานวน 820 เตียง  สถานพยาบาล
ประเภทมีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 1 แห่ง จํานวน 10 เตียง  คลินิกแพทย์ 105 แห่ง  คลินิกทันตแพทย์ 28 แห่ง  
สถานพยาบาลและผดุงครรภ์ 50 แห่ง คลินิกแพทย์แผนไทย 3 แห่ง เทคนิคการแพทย์ 3 แห่ง คลินิกกายภาพบําบัด 
1 แห่ง  และร้านขายยา 174 แห่ง 
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ตารางแสดงจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐและในกํากบัของรัฐ ปี พ.ศ. 2552 

อําเภอ 
รพท. 

แห่ง/ตียง 
รพช. 

แห่ง/เตียง 
รพ.ในกํากับของรัฐ 

แห่ง/เตียง 
สอ. 

ศูนย์บริการ
สาธารณสุขเทศบาล 

เมืองฯ 1/509 - - 23 3 
กระทุ่มแบน - 1/230 - 13 2 
บ้านแพว้ - - 1/300 19 - 

รวม 1/509 1/230 1/300 55 5 
ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตารางแสดงจํานวนสถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน ปี พ.ศ. 2552 

คลินิก ร้านขายยา 
อําเภอ 

โรงพยาบาล 
แห่ง/เตียง 

สถานพยาบาล 
แห่ง/เตียง แพทย ์ ทันตแพทย ์

สถานพยาบาล/
ผดุงครรภ์ 

ร้านขายยา
แผนปัจจุบัน 

บรรจุเสร็จไม่ใช่ 
ยาอันตราย 

ร้านขายยา
แผนโบราณ 

เมืองฯ 4/500 1/10 65 15 35 104 11 5 
กระทุ่ม
แบน 

2/320 - 25 12 13 61 7 7 

บ้านแพว้ - - 5 1 2 9 8 9 
รวม 6/820 1/10 105 28 50 174 26 21 

ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตารางแสดงสาเหตุการตายท่ีสําคัญ 10 อันดับของประชากรในจงัหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2551 

ปี พ.ศ. 2551 ปี พ.ศ. 2550 
ลําดับที ่ สาเหตุการตาย 

จํานวน อัตราตาย จํานวน อัตราตาย 
1 โรคเน้ืองอกรวมมะเร็ง (C00 - C97, D00 – D48) 398 83.24 377 81.51 
2 โรคติดเช้ือและปรสิตบางชนิด (A00 – A99, B00 – B99) 334 69.85 327 70.70 
3 โรคระบบหายใจ (J00 – J99) 258 53.96 255 55.13 
4 โรคระบบไหลเวียนเลือด (I00 – I99) 219 45.80 217 46.92 
5 อุบัติเหตุจากการขนส่งและผลท่ีตามมา (V01 – V99, Y85) 77 16.10 107 23.13 
6 โรคระบบสืบพันธุ์ร่วมปัสสาวะ (N00 – N99) 71 14.85 106 22.92 
7 โรคระบบย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก (K00 – K93) 67 14.01 73 18.78 
8 ภาวะผิดปกติของทารกท่ีเกิดขึ้นในระยะปริกําเนิด (P00- P96) 37 7.74 38 8.22 
9 โรคระบบประสาท (G00 – G99) 35 7.32 34 7.35 
10 โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิสัม (E00 – E90) 29 6.07 34 7.35 

ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร (แหล่งข้อมูล มรณบัตร สํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย) อัตรา
ประชากร 100,000 คน 
 

6.4 ด้านสวัสดิการสังคม 
จากการสํารวจข้อมูลการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมของสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร ประจําปี 2552  มีผู้ประสบปัญหา (ด้อยโอกาส) ท่ีเข้ามาติดต่อกับทาง
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร จํานวนท้ังสิ้น 1,751 ราย  โดยสามารถ
จําแนกกลุ่มผู้ประสบปัญหาทางสังคม ออกเป็น 
 (1) ผู้ประสบปัญหาท่ีมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ จํานวน 624 ราย 

 (2) เงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้ติดเชื้อ HIV จํานวน 44 ราย 
 (3) เงินสงเคราะห์ค่าจัดการศพผู้สูงอายุ จํานวน 83 ราย 
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 (4) เงินสงเคราะห์แก่ครอบครัวอุปถัมภ์ จํานวน 13 ราย 
 (5) การสนับสนุนทุนกู้ยืมประกอบอาชีพสําหรับผู้พิการ จํานวน 36 ราย 
 (6) เงินสงเคราะห์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ จํานวน 141 ราย 
 (7) การสงเคราะห์กายอุปกรณ์สําหรับคนพิการ จํานวน 5 ราย 
(8) การสงเคราะห์นมผงสําหรับเด็กแก่ครอบครัวผู้ยากไร้ จํานวน 20 ราย 
 (9) การสนับสนุนเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีขาดแคลน จํานวน 76 ราย 
 (10) การข้ึนทะเบียนผู้พิการ จํานวน 663 ราย 
(11) การจดทะเบียนรับรองบุตรบุญธรรม จํานวน 46 ราย 
 

ตาราง : แสดงประเภทการให้บริการและการสงเคราะห์ในปี 2552 จําแนกรายอําเภอ 
 

อําเภอ 
เงิน 

สงเคราะห์ 
(ราย) 

จดทะเบียน 
คนพิการ 
(ราย) 

กู้ยืมเงิน 
คนพิการ 
(ราย) 

สงเคราะห์ 
กายอุปกรณ์ 

(ราย) 

ส่งเข้าสถาน 
สงเคราะห์ 

(ราย) 

จดทะเบียนรับ 
บุตร บุญธรรม 

(ราย) 

อ่ืนๆ 
(ราย) รวม 

เมืองฯ 318 270 11 2 15 26 197 837 
กระทุ่มแบน 169 141 17 1 2 17 131 477 
บ้านแพ้ว 264 96 8 2 1 3 84 456 
รวม 751 502 36 5 18 46 412 1,776 

ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร 
 
7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 7.1 ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) ดิน 
ลักษณะดินในจังหวัดสมุทรสาคร ถือได้ว่าเป็นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง เพราะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัด

เป็นท่ีราบลุ่มน้ําท่วมถึง ข้อมูลจากสถานีพัฒนาท่ีดินสมุทรสาครได้แบ่งลักษณะดินออกเป็น 5 กลุ่มชุดดิน ได้แก่ 
กลุ่มชุดดินท่ี 2 เป็นดินเหนียวลึกมาก ปฎิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก พบจุดประสีเหลืองฟางข้าวของ

สารประกอบกํามะถันลึกกว่า 100 ซม. จากผิวดิน การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง การใช้ประโยชน์
เหมาะสมแก่การทํานา 

กลุ่มชุดดินท่ี 3 เป็นดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนน้ํากร่อย อาจพบชั้นดินเลนของตะกอนน้ําทะเล 
ท่ีไม่มีศักยภาพ ก่อให้เกิดเป็นดินกรดกํามะถันภายในความลึก 150 ซม. จากผิวดิน ปฎิกิริยาดินเป็นกลางถึง
เป็นด่าง การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง การใช้ประโยชน์ท่ีดินเหมาะสมแก่การทํานา 

กลุ่มชุดดินท่ี 8 กลุ่มชุดดินท่ีมีการยกร่อง เพ่ือเปลี่ยนสภาพการใช้ท่ีดินจากนาข้าวเป็นพืชผักหรือไม้ผล 
ทําให้ลักษณะและคุณสมบัติของดินในแต่ละพ้ืนท่ีไม่สมํ่าเสมอข้ึนอยู่กับลักษณะและคุณสมบัติของดินเดิมก่อนมี
การยกร่องและวิธีการเตรียมแปลงปลูก การใช้ประโยชน์ท่ีดินเหมาะแก่การปลูกไม้ผล 

กลุ่มชุดดินท่ี 11 เป็นดินเปรี้ยวจัดระดับลึกปานกลางท่ีเกิดจากตะกอนน้ํา ทะเล ปฎิกิริยาดินเป็นกรด
จัดมาก การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ํา การใช้ประโยชน์ท่ีดินทํานาหรือยกร่องปลูกไม้ผลและพืชผัก 

กลุ่มชุดดินท่ี 12 เป็นดินเลนเค็มชายทะเลและไม่มีศักยภาพก่อให้เกิดดินกรดกํามะถันปฎิกิริยาดินเป็น
กลางถึงด่าง การระบายน้ําเลวมาก ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง การใช้ประโยชน์ท่ีดินอนุรักษ์ไว้เป็นป่า
ชายเลน หรือเหมาะแก่การทํานาเกลือ และเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 
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 (2) ป่าไม้ 

จากการท่ีจังหวัดสมุทรสาครมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย และต้ังอยู่บริเวณปากแม่น้ําท่าจีน 
จึงทําให้เกิดเป็นระบบนิเวศน์น้ํากร่อย ท่ีมีการพัดพาเอาตะกอน ธาตุอาหารและอินทรีย์วัตถุไหลลอยมากับแม่น้ํา
มาทับถมบริเวณปากแม่น้ํา ประกอบกับอิทธิพลของกระแสน้ําทะเลท่ีนําเอาโคลนเลนมาทับถม ทําให้เกิดหาดเลน
ยาวตลอดแนวชายฝั่ง จึงมีความอุดมสมบูรณ์ และมีความหลากหลายทางชีวภาพ ทําให้สภาพป่าไม้ในพ้ืนท่ี
จังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ่มีสภาพเป็นป่าชายเลน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาคร พันธุ์ไม้        
ป่าชายเลนท่ีข้ึนอยู่โดยท่ัวไป ได้แก่ ต้นแสมทะเล แสมขาว ลําพู จาก ตะบูนขาว โกงกาง ชะคราม โพทะเล 
เป็นต้น พ้ืนท่ีป่าไม้ ป่าชายเลน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาครได้ให้ข้อมูลว่า
จังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 

ป่าสงวนแห่งชาติ 
� ป่าสงวนแห่งชาติป่าอ่าวมหาชัยฝ่ังตะวันออก อยู่ในท้องท่ีตําบลบางหญ้าแพรก ตําบลโคกขาม 

ตําบลพันท้ายนรสิงห์ อําเภอเมืองสมุทรสาคร มีแนวเขตต้ังแต่ปากอ่าวมหาชัยฝั่งซ้ายตําบลบางหญ้าแพรกถึง
คลองเสาธง ตําบลพันท้ายนรสิงห์ ติดต่อเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีเนื้อท่ี 7,343 ไร่ ภายในแนวเขต
ตามแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1194 (พ.ศ.2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 
 

� ป่าสงวนแห่งชาติป่าอ่าวมหาชัยฝ่ังตะวันตก อยู่ในท้องท่ีตําบลนาโคก ตําบลกาหลง ตําบล
บางโทรัด ตําบลบ้านบ่อ ตําบลบางกระเจ้า และตําบลบางหญ้าแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร มีแนวเขตติดต่อ
จังหวัดสมุทรสงคราม ถึงปากอ่าวมหาชัยฝั่งขวาตําบลบางหญ้าแพรก มีเนื้อท่ี 8,865 ไร่ ภายในแนวเขตตาม
แผนท่ีท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1202 (พ.ศ.2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

พ้ืนท่ีป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
มติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 และ

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2534 กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําทะเลท่วมถึง พ้ืนท่ีท่ีอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 20 
เมตร จากริมฝั่งแม่น้ําลําคลองธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 75 เมตร จากฝั่งทะเลหาดเลน พ้ืนท่ีแหล่ง
รักษาพันธุ์พืชและสัตว์น้ําท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีป่าท่ีสมควรสงวนไว้เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
ฯ ตลอดจนพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลท่ีเกิดข้ึนใหม่ในท้องท่ีจังหวัดสมุทรสาครให้เป็นเขตพ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ือการ
อนุรักษ์ มีเนื้อท่ีรวมท้ังสิ้น 176,518.75 ไร่ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร และมีบางส่วนอยู่
ตอนล่างในเขตอําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร โดยการประกาศทับพ้ืนท่ีดินกรรมสิทธิ์ พ้ืนท่ีสาธารณะ ห้วย 
หนอง คลอง บึง ท่ัวไป วัตถุประสงค์เพ่ือยับยั้งมิให้มีการออกเอกสารสิทธิ์เพ่ิมเติมในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศ โดยใน
เขตพ้ืนท่ีป่าชายเลนนอกเขตท่ีดินกรรมสิทธิ์ห้ามมิให้มีการอนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนโดยเด็ดขาดใน
ทุกกรณีท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ป่าชายเลนได้ฟ้ืนตัวกลับคืนสู่ความสมบูรณ์  
อันจะเป็นการเก้ือกูลการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

สถานภาพพ้ืนท่ีป่าชายเลนชายฝ่ังทะเลและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
จากการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีป่าชายเลนป่าสงวนแห่งชาติท้ัง 2 ป่า โดยการแปลภาพถ่ายตามข้อมูล 

ภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ. 2548 (มาตราส่วน 1.:.50,000) และแผนท่ี GIS ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรากฏว่าในปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าชายเลนป่าสงวนแห่งชาติท้ัง 2 ป่าส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทะเล 
เนื่องจากคลื่นลม และกระแสน้ําท่ีพัดเข้าหาฝั่งอย่างรุนแรงเป็นเวลานานๆ ทําให้พ้ืนท่ีป่าชายเลนถูกทําลาย จะ
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มีสภาพป่าท่ีเหลืออยู่บ้าง เพียงจํานวนน้อย มีลักษณะเป็นหย่อม ๆ บริเวณปากแม่น้ําท่าจีน และสองฝั่ง แม่น้ํา
ลําคลองเป็นแนวแคบๆ 
 

 (3) แหล่งน้ําชลประทาน 
จังหวัดสมุทรสาคร มีพ้ืนท่ีอยู่ในเขตชลประทาน จํานวน 303,142 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.60 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด  ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ัง 3 อําเภอ  พ้ืนท่ีชลประทานดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ
โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาภาษีเจริญ จํานวน 128,705 ไร่  โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก 
จํานวน 90,193 ไร่  โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษานครชุม จํานวน 29,464 ไร่  และโครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษานครปฐม จํานวน 54,780 ไร่  และมีพ้ืนท่ีทางตอนล่างของจังหวัดท่ีอยู่ติดกับชายทะเลเป็นพ้ืนท่ีนอก
เขตชลประทาน จํานวน 242,074 ไร่  อยู่ในความรับผิดชอบของโครงการชลประทานสมุทรสาคร 
 

ตาราง : แสดงจํานวนพ้ืนท่ีแหล่งน้ําชลประทานในเขตสมุทรสาคร 

ลําดับ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล จํานวนพ้ืนท่ี (ไร่) 
1 โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาภาษีเจริญ  128,705  
2 โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก  90,193 
3 โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษานครชุม  29,464 
4 โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษานครปฐม  54,780 
5 พ้ืนท่ีทางตอนล่างของจังหวัดท่ีอยู่ติดกับชายทะเลเป็นพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 242,074 

ท่ีมา : โครงการชลประทานสมุทรสาคร 
 

สภาพน้ําท่า ปัจจุบันมีสถานีวัดระดับน้ําและปริมาณน้ําตามลําน้ําท่าจีนและลําน้ําสาขา ซ่ึงดําเนินการโดย
กองอุทกวิทยา กรมชลประทาน รวมท้ังสิ้น 18 สถานี แบ่งเป็นการวัดระดับน้ําในแม่น้ําท่าจีน 7 สถานี และตาม
ลําน้ําสาขารวม 11 สถานี 

เนื่องจากปริมาณน้ําท่าท่ีไหลอยู่ในแม่น้ําท่าจีนนั้น ได้ถูกควบคุมโดยมีประตูบังคับน้ําต้ังแต่ต้นแม่น้ํามา
โดยตลอด กล่าวคือ ทางตอนต้นแม่น้ําเป็นลําน้ําท่ีแยกตัวมาจากแม่น้ําเจ้าพระยาท่ีปากคลองมะขามเฒ่า - อู่ทอง 
โดยมีประตูระบายพลเทพเป็นอาคารบังคับน้ําท่ีจะกําหนดค่าปริมาณน้ําจากแม่น้ําเจ้าพระยาให้ไหลเข้าสู่ แม่น้ําท่าจีน
ตามจํานวนท่ีต้องการ  นอกจากนั้นในช่วงถัดมาของแม่น้ําท่าจีนได้มีประตูบังคับน้ําอีก 3 แห่ง คือ ประตูระบาย
ท่าโบสถ์ ประตูระบายสามชุก และประตูระบายโพธิ์พระยา  สําหรับลําน้ําสาขาขนาดใหญ่ท่ีมีปริมาณน้ําไหลลงสู่
แม่น้ําท่าจีนค่อนข้างมากแห่งหนึ่ง คือ ห้วยกระเสียว ซ่ึงแต่เดิมมีภาวะเป็นลุ่มน้ําสาขาแม่น้ําท่าจีนและเป็นต้น
กําเนิดของน้ําป่า ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภัยของแม่น้ําท่าจีน 

ปัจจุบันได้มีอ่างเก็บน้ํากระเสียวเก็บกักน้ําทางตอนบนของลุ่มน้ํากระเสียว ทําให้ปริมาณน้ําป่าท่ีจะเป็น
ต้นเหตุของการเกิดอุทกภัยลดน้อยไป ปริมาณน้ําท่ีล้นจากทางระบายน้ําล้นของเข่ือนกระเสียวจะไหลผ่านประตู
ระบายน้ําเข่ือนทดน้ําโครงการกระเสียวเข้าสู่พ้ืนท่ีโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษากระเสียวแล้วไหลข้ามคลอง
มะขามเฒ่า - อู่ทองไปลงคลองระบายน้ําสายใหญ่ของโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาสามชุก  คลองระบายน้ํา
สายใหญ่ดังกล่าว จะมีประตูระบายบังคับน้ําผันน้ําส่วนหนึ่งให้ไหลลงไปสู่แม่น้ําท่าจีน ทางท้ายน้ําของประตู
ระบายสามชุก ปริมาณน้ําอีกส่วนหนึ่งจะไหลผ่านประตูระบายผ่านคลองระบายน้ําใหญ่ ซ่ึงไหลลงไปสู่คลองสอง
พ่ีน้องแล้วไหลลงไปสู่คลองสองพ่ีน้อง แล้วไหลลงสู่แม่น้ําท่าจีน โดยมีประตูระบายน้ําสองพ่ีน้องคอยควบคุม
ปริมาณน้ําก่อนท่ีจะปล่อยให้ไหลลงสู่แม่น้ําท่าจีน 
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ปริมาณน้ําของคลองท่าสาร - บางปลา ท่ีเป็นคลองระบายน้ําของโครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ 
จะมีปริมาณน้ําส่วนหนึ่งไหลไปลงแม่น้ําท่าจีนทางท้ายน้ําของอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมโดยมีประตูระบาย
บางปลา ควบคุมปริมาณน้ําก่อนไหลลงสู่แม่น้ําท่าจีน 

ส่วนปริมาณน้ําทางด้านฝั่งซ้ายของแม่น้ําท่าจีนตอนล่างจะมีคลองเชื่อมระหว่างแม่น้ําท่าจีนกับแม่น้ํา
เจ้าพระยาในแนวขวางทิศตะวันออก - ตะวันตก..โดยปลายคลองท้ังสองด้านจะมีประตูระบายควบคุมคลองบาง
ยี่หน คลองพระยาบรรลือ คลองพระพิมล คลองมหาสวัสด์ิ คลองภาษีเจริญ และคลองมหาชัย 

ระบบคลองระบายน้ําและสภาพทางชลศาสตร์ของคลองในจังหวัดสมุทรสาคร แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 

ส่วนท่ี 1 บริเวณทุ่งฝ่ังตะวันออกของแม่น้ําท่าจีน ซ่ึงต้ังอยู่ระหว่างแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําท่าจีน 
ปัจจุบันจะมีคลองเชื่อมต่อระหว่างแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําท่าจีนตามแนวตะวันออก – ตะวันตก ประกอบด้วย 
คลองภาษีเจริญ คลองมหาชัย และคลองสรรพสามิต..ซ่ึงคลองเหล่านี้บางคลองนอกจากจะใช้เป็นแนวแบ่งเขต
โครงการฯแล้วยังเป็นคลองชลประทาน..เพ่ือส่งน้ําให้แก่พ้ืนท่ีการเกษตรและยังใช้เป็นคลองระบายน้ําในช่วงฤดู
น้ําหลากอีกด้วย 

นอกจากนี้ยังมีคลองขนาดใหญ่ท่ีเชื่อมแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําท่าจีน จะมีประตูระบายปลายคลองท่ี
ใช้ควบคุม เก็บกักน้ําในคลองและการระบายน้ําจากคลองลงสู่แม่น้ําได้  โดยส่วนใหญ่จะมีการติดต้ังเครื่องสูบน้ํา
ท่ีประตูระบายด้านฝั่งแม่น้ําท่าจีนโดยเฉพาะท่ีบริเวณประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําคลองมหาชัย ซ่ึงติดต้ัง
เครื่องสูบน้ําขนาด 3 ลบ.ม./วินาที จํานวน 12 เครื่อง สามารถสูบระบายน้ําได้ 36 ลบ.ม./วินาที 

ส่วนท่ี 2 สําหรับบริเวณทุ่งฝ่ังตะวันตกของแม่น้ําท่าจีน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบของโครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษานครปฐม และโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก (โครงการแม่กลองใหญ่) ซ่ึงต้ังอยู่ระหว่าง
แม่น้ําแม่กลองและแม่น้ําท่าจีน  ปัจจุบันจะมีคลองเชื่อมต่อระหว่างแม่น้ําแม่กลองและแม่น้ําท่าจีนตามแนว
ตะวันออก - ตะวันตก ประกอบด้วย คลองดําเนินสะดวกและคลองสุนัขหอน ซ่ึงคลองเหล่านี้บางคลองนอกจาก
จะใช้เป็นแนวแบ่งเขตโครงการฯแล้ว ยังเป็นคลองชลประทาน เพ่ือส่งน้ําให้แก่พ้ืนท่ีการเกษตรและใช้เป็นคลอง
ระบายน้ําในช่วงฤดูน้ําหลากอีกด้วยเช่นกัน 

นอกจากคลองดังกล่าวข้างต้นท้ังฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกของแม่น้ําท่าจีนแล้ว ยังจะมีคลองซอย
อยู่หลายสาย โดยคลองเหล่านี้จะอยู่ในแนวเหนือ - ใต้ และเชื่อมคลองสายใหญ่ท่ีวิ่งอยู่ในแนวบนและแนวล่าง
เข้าด้วยกัน คลองสายสําคัญๆ ได้แก่ คลองระบาย D2, D3, D4, D7, คลองท่าแร้ง, คลองแนวลิขิต, คลองพระราม, 
คลองแสมดํา, คลองโคกขาม เป็นต้น มีขนาดความกว้างของคลองต้ังแต่ 20 - 80 เมตร และความลึกประมาณ 
2.5 เมตร ถึง 5.0 เมตร 

ในช่วงฤดูน้ําหลาก น้ําท่ีมาจากทางตอนเหนือจะไหลมาตามลําน้ําเจ้าพระยาและปริมาณน้ําส่วนเกินจะ
ไหลบ่าเข้าทุ่งฝั่งตะวันตกลงมาทางตอนล่างซ่ึงระบายผ่านพ้ืนท่ีโครงการส่งและบํารุงรักษาเจ้าเจ็ดบางยี่หน    
เพ่ือผันน้ําส่วนเกินลงแม่น้ําท่าจีน เพ่ือระบายออกสู่ทะเลต่อไป  แต่อิทธิพลการข้ึน - ลงของน้ําทะเลทําให้การ
ระบายน้ําตามคลองสายต่างๆ ท่ีเชื่อมโยงกันในบริเวณพ้ืนท่ีและเชื่อมต่อกับแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําท่าจีน 
ไม่สามารถระบายน้ําลงสู่แม่น้ําได้อย่างรวดเร็วยังผลให้เกิดน้ําท่วมขังในพ้ืนท่ีเป็นเวลานานนอกจากนี้ จาก
การศึกษาด้านสมุทรศาสตร์เก่ียวกับสภาพท้องทะเลอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ 10,000 ตาราง
กิโลเมตร มีค่าความลึกเฉลี่ยประมาณ 15 เมตร บริเวณปากแม่น้ําท่าจีนเป็นท่ีต้ืน เนื่องจากตะกอนท่ีแม่น้ําพัด
พามาตกทับถมนอกชายฝั่งออกไป การข้ึนลงของน้ําทะเลจะข้ึนกับอิทธิพลของดวงจันทร์ 
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ดังนั้น สภาพชายฝั่งจึงได้รับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพน้ําข้ึน น้ําลง และส่งผลกระทบกับพ้ืนท่ี
บริเวณแม่น้ําท่าจีนท่ีเป็นท่ีลุ่มตํ่า ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมในจังหวะท่ีน้ําทะเลหนุนเป็นอย่างมาก  

แหล่งน้ําใต้ดิน ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครสภาพของทรัพยากรน้ําใต้ดินมี 2 ลักษณะคือ 
1. สภาพแหล่งน้ําใต้ดินท่ีให้ปริมาณน้ํามาก (ประมาณ 50-100 ลบ.ม./ชม.) โดยท่ัวไปน้ํามีคุณภาพดี 

แต่บางพ้ืนท่ีน้ํากร่อยและมีตะกอนของสนิมเหล็กเจือปน ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอบ้านแพ้ว อําเภอกระทุ่มแบน 
และอําเภอเมืองสมุทรสาครบางส่วน 

2. สภาพแหล่งน้ําใต้ดินท่ีให้ปริมาณน้ําน้อย (ประมาณ 1 -30 ลบ.ม./ชม.) โดยท่ัวไปน้ํามีคุณภาพดี แต่
บางพ้ืนท่ีมีคุณภาพปานกลาง น้ํากร่อยและมีตะกอนของสนิมเหล็กเจือปน ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
สมุทรสาคร 

 

(4) แหล่งน้ําธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครได้รับน้ําส่วนใหญ่จากแม่น้ําท่าจีน  และแม่น้ําเจ้าพระยาโดยการชลประทาน 

โดยมีโครงการเก็บน้ําจากแหล่งน้ําในลําคลองชลประทาน 10 สาย  และคลองธรรมชาติ กว่า 170 สาย แหล่ง
น้ําธรรมชาติท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่    

แม่น้ําท่าจีน นับได้ว่าเป็นแม่น้ําสายสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีต้นกําเนิดจากแม่น้ําเจ้าพระยา
ท่ีอําเภอวัดสิงห์จังหวัดชัยนาท ไหลผ่านตอนกลางของพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี นครปฐม และไหลผ่านอําเภอ
กระทุ่มแบน  อําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร  ก่อนท่ีจะไหลลงสู่อ่าวไทยท่ีตําบลบางหญ้าแพรก  อําเภอเมือง
สมุทรสาคร 

คลองมหาชัย  เริ่มจากแม่น้ําท่าจีนท่ีตําบลมหาชัย อําเภอเมืองสมุทรสาคร แล้วไหลลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา
ได้ 2 ทาง คือ ไหลผ่านคลองด่าน คลองบางหลวง สายหนึ่งออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีปากคลองตลาด  และอีก
สายหนึ่งผ่านสถานีตํารวจนครบาลบางขุนเทียนออกไปทางดาวคะนอง และไหลลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีถนนตก 
ระยะทางยาวประมาณ 13 กิโลเมตร  

คลองพิทยาลงกรณ์  เริ่มจากแม่น้ําท่าจีนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีจังหวัด
สมุทรปราการ  ระยะทางยาวประมาณ 27 กิโลเมตร 

คลองสุนัขหอน ไหลจากแม่น้ําท่าจีนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครออกสู่แม่น้ําแม่กลองท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม  
ระยะทางยาวประมาณ 20 กิโลเมตร 

คลองภาษีเจริญ เริ่มจากแม่น้ําท่าจีนท่ีใต้วัดอ่างทอง  อําเภอกระทุ่มแบน ออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยาท่ี 
เขตภาษีเจริญ  กรุงเทพฯ  ระยะทางยาวประมาณ 25 กิโลเมตร  

คลองบางยาง  เริ่มจากแม่น้ําท่าจีนท่ีบางยาง อําเภอกระทุ่มแบน ไปเชื่อมคลองดําเนินสะดวกท่ีประตูน้ํา
บางยาง อําเภอบ้านแพ้ว 

คลองดําเนินสะดวก  เริ่มจากประตูน้ําบางยางไหลผ่านอําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร อําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  และท่ีอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามระยะทางยาวประมาณ  
38 กิโลเมตร 
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ตาราง : แสดงพ้ืนท่ีท่ีได้รับประโยชนจ์ากแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร 

ลําดับ แม่น้ํา/ลําคลอง พ้ืนท่ีท่ีได้รับประโยชน์ 
1 แม่นํ้าท่าจีน อ.เมืองฯ  อ.กระทุ่มแบน  อ.บ้านแพ้ว 
2 คลองมหาชัย   อ.เมืองฯ 
3 คลองพิทยาลงกรณ ์  อ.เมืองฯ 
4 คลองสุนัขหอน อ.เมืองฯ 
5 คลองภาษีเจริญ อ.กระทุ่มแบน   
6 คลองบางยาง   อ.กระทุ่มแบน  อ.บ้านแพ้ว 
7 คลองดําเนินสะดวก   อ.บ้านแพ้ว 

ท่ีมา : โครงการชลประทานสมุทรสาคร 
 
 7.2 ส่ิงแวดล้อม 

 จังหวัดสมุทรสาคร เป็นจังหวัดท่ีมีการพัฒนาเร็วมากเนื่องจากเป็นจังหวัดท่ีรองรับความเจริญและการ
ขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีอัตราการขยายตัวท่ีสูงมาก  
มีการอพยพย้ายถ่ินของประชากรจากจังหวัดต่าง ๆ เข้ามาประกอบอาชีพเป็นจํานวนมาก  ปรากฏการณ์ดังกล่าว
ก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะต่าง ๆ และทวีความรุนแรงข้ึน จนเกือบถึงข้ันวิกฤติ  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

ปัญหาทางอากาศ  มลภาวะทางอากาศ ได้แก่ ฝุ่นละออง ควัน กลิ่น และเสียง สาเหตุจากเส้นทาง
คมนาคมจํานวนมาก  เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงเป็นระบบ Logistic จากโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ  
ท่ีพักอาศัย  จากการเกษตรกรรม (เผาวัชพืช) 

ปัญหาสําคัญ  ได้แก่  กลิ่นจากโรงงานอาหารสัตว์และโรงงานปลาป่น จํานวน 46 แห่ง  ซ่ึงขณะนี้
จังหวัดได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านกลิ่นและความสะอาดแล้ว 

ปัญหาขยะมูลฝอย  เริ่มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากข้ึนและคาดว่าในอนาคตจะเป็น
ปัญหาท่ีสําคัญของจังหวัดท่ีจะต้องเร่งดําเนินการป้องกันแก้ไข  เนื่องจากขยะมูลฝอยท้ังจากครัวเรือนและ
โรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสูงถึง 2 แสนตันต่อปี  การดูแลเก็บขนขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจังหวัดส่วนใหญ่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยยังไม่สามารถกระทําได้อย่าง
ท่ัวถึง  ทําให้มีปริมาณขยะตกค้างในแต่ละวันจํานวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่  
มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น  นอกจากนี้วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบันก็ยังไม่ถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล  เนื่องจากยังใช้วิธีเทกองกลางแจ้งและเผาท้ิงบางส่วน 

ปัญหาน้ําเสีย  จากการท่ีได้มีการทํากิจกรมทางด้านเศรษฐกิจหลายอย่างริมฝั่งแม่น้ําท่าจีน ได้แก่  
การเพาะปลูก การทํานากุ้ง บ่อเลี้ยงปลา การทําฟาร์มสุกร และการอุตสาหกรรม น้ําเสียจากการทํากิจกรรม
ดังกล่าวท่ียังขาดการควบคุมและน้ําเสียจากชุมชน อาคาร บ้านเรือน ร้านอาหาร ได้ถูกปล่อยลงสู่แม่น้ําลําคลอง
สายต่างๆ  รวมท้ัง น้ําเสียจากกรุงเทพมหานครท่ีเคลื่อนตัวผ่านเข้ามาตามคลองสายสําคัญ เช่น คลองภาษีเจริญ  
คลองทวีวัฒนา ไหลลงมาสู่แม่น้ําท่าจีนและอ่าวไทย ทําให้น้ําแม่น้ําท่าจีนมีค่า BOD เกินเกณฑ์มาตรฐานกําหนด  
มีสารปนเป้ือนของโลหะหนัก ได้แก่ สารตะก่ัวเฉลี่ย 0.19 มิลลิกรัมต่อลิตร สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานถึง 3 เท่า 
และยังมีแบคทีเรียเกินมาตรฐานด้วย ทําให้คุณภาพน้ําในแม่น้ําท่าจีนเสื่อมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึงข้ันวิกฤต  
ซ่ึงขณะนี้คุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินประเภทท่ี 5 ซ่ึงใช้ประโยชน์ได้เพ่ือการคมนาคม
เท่านั้น  ไม่ปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพน้ําในแม่น้ําท่าจีนตอนล่างบริเวณพ้ืนท่ี
ในเขตเทศบาลเมืองอ้อมน้อย - อ้อมใหญ่ ถือว่าเป็นพ้ืนท่ีมีปัญหาวิกฤตข้ันรุนแรง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรม
ต้ังอยู่มากถึง 966 โรง  ปริมาณน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ในอัตรา 69:31   
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ปัญหาป่าชายเลน  ในอดีตจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ตลอดแนวชายฝั่งทะเล 
ซ่ึงมีความยาว 41.8 กิโลเมตร  ป่าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาครได้ถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน 2 ป่า 
พ้ืนท่ีรวม 16,208 ไร่  ได้แก่  ป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันออก อยู่ในท้องท่ีตําบลบางหญ้าแพรก  ตําบลโคกขาม  
ตําบลพันท้ายนรสิงห์  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีเนื้อท่ี 7,343 ไร่  และป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันตก อยู่ในท้องถ่ิน
ตําบลนาโคก ตําบลกาหลง ตําบลบางโทรัด ตําบลบ้านบ่อ ตําบลบางกระเจ้า และตําบลบางหญ้าแพรก อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร มีเนื้อท่ี 8,865 ไร่  ปัจจุบันป่าสงวนแห่งชาติท้ัง 2 ป่า พ้ืนท่ีส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทะเล  
เนื่องจากคลื่นลมและกระแสน้ําท่ีพัดเข้าหาฝั่งอย่างรุนแรงเป็นเวลานานๆ ทําให้พ้ืนท่ีป่าชายเลนถูกทําลาย จะมี
สภาพป่าเหลืออยู่บ้างเพียงจํานวนน้อย  มีลักษณะเป็นหย่อมๆ บริเวณปากแม่น้ําท่าจีนเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันตกในท้องท่ีตําบลบางหญ้าแพรก มีเนื้อท่ีประมาณ 450 ไร่ 
 

8. ด้านการท่องเท่ียว 
จังหวัดสมุทรสาคร มีศักยภาพพร้อมในทุกด้านท่ีจะเป็นแหล่งท่องเท่ียว  โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

กําหนดให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นแหล่งท่องเท่ียวเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2539  เนื่องจากมีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
น่าสนใจซ่ึงมีความสําคัญท้ังประเภทธรรมชาติ  สถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์  และศาสนสถาน ตลอดจน
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

จังหวัดสมุทรสาครมีสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคัญ  ดังนี้ 
8.1 ปากอ่าวสมุทรสาคร  เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติซ่ึงจะได้สัมผัสกับธรรมชาติของปากอ่าวไทย 

ป่าชายเลนตลอดทางไปปากอ่าวเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงทางด้านอาหารทะเลสินค้าและผลิตผลจากทะเล  
ซ่ึงจะมีนักท่องเท่ียวไปพักผ่อนและท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก  เนื่องจากได้มีโอกาสสัมผัสธรรมชาติของปากอ่าว  
ซ่ึงเป็นจุดสุดท้ายท่ีแม่น้ําท่าจีนไหลลงสู่ทะเล  และชื่นชมชีวิตความเป็นอยู่ในพ้ืนเมืองของหมู่บ้านชาวประมง 

8.2 นากุ้ง นาเกลือ  ในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร มีชายฝั่งทะเลท่ีเหมาะสมกับการทํานากุ้ง  นาเกลือ
หลายแห่ง “แหล่งนาเกลือ” ท่ีได้ชื่อว่าเป็นแหล่งใหญ่อันดับ 2 ของประเทศ โดยจะเห็นกองเกลือสีขาวสะอาด 
มีกังหันวิดน้ําหมุนเล่นลมกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะท่ีตําบลกาหลง นาโคก บ้านบ่อ บางโทรัด  โคกขาม  
พันท้ายนรสิงห์  บางหญ้าแพรก  และบริเวณสองข้างทางพระราม 2 จะเห็นทัศนียภาพท่ีสวยงามเกิดความประทับใจ
แก่นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง  

8.3 ตลาดมหาชัย (ท่าเรือเทศบาล) ต้ังอยู่ริมแม่น้ําท่าจีน นับเป็นศูนย์กลางการค้าและการคมนาคม
ของสมุทรสาคร  ตลาดมหาชัยมีท่าเรือหลายแห่ง  เป็นท่าเรือเมล์ท่ีไปสู่ท้องท่ีตําบลต่าง ๆ และสามารถเช่า 
เรือหางยาวไปเท่ียวคลองโคกขามได้ 

8.4 หมู่บ้านชาวประมงท่าฉลอม  ตําบลท่าฉลอม เป็นตําบลใหญ่และเป็นสุขาภิบาลหัวเมืองแห่งแรก
ของประเทศไทย  มีตลาดและกิจการต่อเรือเรียงรายอยู่บนฝั่งแม่น้ําท่าจีน  การเดินทางไปท่าฉลอมสามารถ 
ข้ามฟากท่ีท่าเรือเทศบาลหรือทางรถยนต์ตามเส้นทาง สายธนบุรี- ปากท่อ (พระราม 2) ข้ามสะพานข้ามแม่น้ํา  
ท่าจีนแล้วแยกซ้ายเข้าตําบลท่าฉลอม 

8.5 สะพานปลา  สะพานปลาต้ังเป็นสะพานปลาท่ีมีขนาดใหญ่แห่งหนึ่งท่ีใช้ในการลําเลียงขนถ่าย
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําจากทะเลทุกชนิดอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  เป็นศูนย์กลางการค้าอาหารทะเลนานา
ชนิดและเป็นแหล่งเงินตราสะพัดหมุนเวียนวันละหลายล้านบาท 

8.6 ป้อมวิเชียรโชฎกและศาลหลักเมือง  ต้ังอยู่ท่ีตําบลมหาชัย  สถานท่ีท้ังสองแห่งอยู่บริเวณใกล้กัน 
ห่างจากศาลากลางจังหวัด 200 เมตร  สร้างข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือ พ.ศ.2370 
เพ่ือป้องกันข้าศึกทางทะเล  ก่อด้วยอิฐปูนสูง 7 ศอก ไม่มีป้อมยามมีแต่หอรบและปืนโบราณบรรจุตามช่องลม 
ปัจจุบันชํารุดหักพังมีปรากฏอยู่บางส่วนเท่านั้น 
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8.7 ปล่องเหล่ียม  ต้ังอยู่ริมแม่น้ําท่าจีน  ตําบลท่าไม้  อําเภอกระทุ่มแบน  เป็นปล่องเตาไฟของโรงงาน 
ผลิตน้ําตาลทรายของฝั่งชาติโปรตุเกส  สร้างข้ึนเม่ือ พ.ศ.2367  มีอายุร้อยกว่าปีก่อด้วยอิฐทรงแปดเหลี่ยม
กว้างด้านละ 1 เมตร  แล้วเรียงข้ึนไปจนถึงปลายสูงประมาณ 30 เมตร 

8.8 ศาลพันท้ายนรสิงห์  ต้ังอยู่ท่ีตําบลพันท้ายนรสิงห์  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  เป็นศาลท่ีสร้างข้ึน
เป็นอนุสรณ์แก่พันท้ายนรสิงห์ในคราวท่ีคัดท้ายเรือพระท่ีนั่งเอกชัยจนหัวเรือชนก่ิงไม้ใหญ่ริมคลองโคกขาม   
ทําให้หัวเรือหักตกน้ํา  และพันท้ายนรสิงห์ยอมรับโทษประหารชีวิตตามกฎมณเฑียรบาลเพ่ือรักษาระเบียบ 
แบบแผนราชประเพณี  ศาลเดิมสร้างข้ึนในสมัยพระพุทธเจ้าเสือ  ต้ังอยู่ในคลองโคกขามตําบลพันท้ายนรสิงห์
ห่างจากตัวจังหวัด 7 กิโลเมตร  ศาลพันท้ายนรสิงห์ถือได้ว่าเป็นอนุสรณ์แห่งความซ่ือสัตย์ท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์สมควรเผยแพร่วีรกรรมให้เป็นไปท่ีรู้จัก  และเป็นตัวอย่างให้เยาวชนรุ่นหลังได้จดจําและภาคภูมิใจ
ในความกล้าหาญของบรรพบุรุษไทย 

8.9 วัดโคกขาม  ต้ังอยู่ริมคลองโคกขาม เป็นวัดเก่าแก่สมัยกรุงศรีอยุธยาภายในวัดมีโบราณวัตถุท่ี
เก่ียวพันกับพันท้ายนรสิงห์หลายอย่าง เช่น บุษบกของพระเจ้าเสือซ่ึงโปรดให้ยกข้ึนจากเรือพระท่ีนั่งเอกชัย เป็นต้น 

8.10 วัดสุทธิวาตวราราม หรือวัดช่องลม  เป็นพระอารามหลวง  ต้ังอยู่ปากอ่าวสมุทรสาคร ตําบลท่า
ฉลอมในบริเวณวัดเป็นท่ีประดิษฐานพระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลท่ี 5 สร้างข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติท่ีพระองค์
เสด็จพระราชดําเนินท่าฉลอมและทรงต้ังเป็นสุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศไทย  นอกจากนี้ จังหวัดร่วมกับ
ภาคเอกชนและชาวจังหวัดสมุทรสาครได้จัดสร้างพระโพธิสัตว์กวนอิมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว  เนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี ข้ึนในบริเวณวัดด้วย  จึงทําให้วัดช่องลมแห่งนี้เป็นศา
สนสถานท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด  รวมท้ังเป็นสถานท่ีตากอากาศได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ยามเย็นจะมีทัศนียภาพท่ีงดงามมาก 
 8.11 วัดใหญ่จอมประสาท  เป็นวัดเก่าแก่สมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิต้ังอยู่ริมแม่น้ําท่าจีน ตําบล
ท่าจีน  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  ห่างจากตัวจังหวัด 4 กิโลเมตรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้พระราชทานนามว่า "วัดใหญ่สาครบุรี" ยกฐานะเป็นพระอารามหลวง  รวมท้ังได้พระราชทาน
พระไตรปิฎกบรรจุตู้กระจกมาประดิษฐาน ณ วัดนี้  จากหลักฐานซ่ึงเป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุ   โดยเฉพาะ
วิหารเก่าสันนิษฐานว่าวัดนี้สร้างมาไม่ตํ่ากว่า 500 ปี  นอกจากนี้ ยังมีเจดีย์เก้าชั้นท่ีหักพังทลายอยู่ด้านหลัง
รวมท้ังศาลาการเปรียญท่ีสร้างข้ึนในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  เป็นอาคารก่ออิฐปูนยกพ้ืนใต้ถุนสูง  
ช่องหน้าต่างมีรูปทรงแปลกตา  เช่น  รูปใบโพธิ์  รูปไข่   รูป  สี่เหลี่ยมย่อมุม ท่ีกรอบของศาลาประกอบด้วย
ลวดลายจําหลักสวยงาม  รูปทรงภายนอกเป็นแบบโค้ง  ด้านหน้า  ด้านหลังเชิด 

8.12 วัดป่าชัยรังสี  ต้ังอยู่ท่ีตําบลบ้านเกาะ  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  เป็นวัดท่ีสร้างข้ึนต้ังแต่ปี 2525 สิ่ง
ท่ีน่าสนใจ คือ รูปแบบสถาปัตยกรรมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวบนเนื้อท่ี 200 ไร่ ห่างจากตําบลมหาชัยไปตาม
เส้นทางถนนสายเศรษฐกิจประมาณ 5 กิโลเมตร  แยกซ้ายบริเวณหลักกิโลเมตรท่ี 16  (ตรงข้ามสถานท่ีไฟฟ้า
ย่อย) เข้าไป 1.5 กิโลเมตร 

8.13 วัดบางปลา  ต้ังอยู่ริมแม่น้ําท่าจีนในท้องท่ีตําบลบ้านเกาะ อําเภอเมืองสมุทรสาคร สันนิษฐาน
ว่าสร้างในสมัยราชกาลท่ี 2 และเม่ือ พ.ศ.2447 รัชกาลท่ี 5  ได้เสด็จประพาสต้นลําน้ําท่าจีนและทรงสนพระทัยวัด
บางปลา  จึงได้เสด็จข้ึนประทับเสวยพระกระยาหารกลางวัน ณ ศาลาท่าน้ํา วัดบางปลา  สิ่งท่ีสนใจนอกจาก
วิหารเก่าแล้วภาพพุทธประวัติอายุกว่า 200  ปี  โดยจิตรกรชาวศรีลังกาและชาวยุโรปเป็นสิ่งทรงคุณค่าท่ีหาชม
ได้ยาก  
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8.14 วัดนางสาว  ต้ังอยู่ตําบลท่าไม้ อําเภอกระทุ่มแบน  มีโบสถ์ลักษณะพิเศษท่ีเรียกว่า “โบสถ์มหา
อุตม์” มีประตูเดียวไม่มีหน้าต่าง เดิมชื่อ “วัดพรหมจารีราม” ต่อมาชาวบ้านเรียกใหม่ว่าวัดน้องสาวแล้วจึงเพ้ียน
มาเป็น “วัดนางสาว” บริเวณหน้าวัดติดกับแม่น้ําท่าจีนมีอุทยานมัจฉาซ่ึงมีปลาสวายเป็นจํานวนมากอาศัยอยู่
นักท่องเท่ียวนิยมมาเท่ียวชมและให้อาหารแก่ฝูงปลาเป็นจํานวนมาก 
 8.15 วัดเกตุมวดีศรีวรารามและวัดบัณฑูรสิงห์  ต้ังอยู่ริมถนนพระราม 2 บริเวณกิโลเมตรท่ี 42 
ภายในวัดมีเจดีย์นาคใหญ่  รูปจําลองและสิ่งก่อสร้างท่ีมีความเก่ียวเนื่องกับพุทธศาสนา  ส่วนวัดบัณฑูรสิงห์ 
จะมีเรือขุด 
 8.16 วัดแหลมสุวรรณาราม ต้ังอยู่ถนนถวาย ตําบลท่าฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร ไม่มีหลักฐาน
ปรากฏชัดเจนเก่ียวกับการสร้างวัด สร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ. ๒๓๖๙  มีหลวงพ่อปู่อันศักด์ิสิทธ์ในอุโบสถไม้สัก
อายุกว่า 200 ปี และเป็นอุโบสถหลังเดียวในประเทศไทยท่ีช่อฟ้าด้านหนึ่งเป็นพญานาคและอีกด้านหนึ่งเป็น
มังกร  

8.17 แหล่งผลิตเบญจรงค์  จังหวัดสมุทรสาครถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิตเบญจรงค์ท่ีสําคัญแห่งหนึ่งใน
ประเทศไทย  ลักษณะการผลิตส่วนใหญ่เป็นแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือนมีอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ีตําบลดอนไก่ดี   
วัดท่าเสา  ผลิตภัณฑ์เบญจรงค์ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากชาวไทยและชาวต่างประเทศ  ท้ังท่ีนําไปใช้
ในครัวเรือน เป็นเครื่องประดับตกแต่งและของท่ีระลึก 

8.18 งานประเพณีแห่เจ้าพ่อหลักเมือง จัดให้มีข้ึนในช่วงเดือนมิถุนายนของทุกปี  ณ บริเวณริมเข่ือน
ด้านหน้าศาลเจ้าพ่อหลักเมือง  ตําบลมหาชัย  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  สักการะบูชาเพ่ือความเป็นสิริมงคล 
 8.19 สวนเฉลิมพระเกียรติ หรืออนุพุทธมณฑล หรือ พุทธมณฑล  จังหวัดร่วมกับภาคเอกชนและชาว
สมุทรสาคร จัดสร้างข้ึนบนเนื้อท่ี 143 ไร่ ท่ีตําบลอําแพง  อําเภอบ้านแพ้ว มีลักษณะเป็นสวนป่ามีน้ําล้อมรอบ
ท่ัวบริเวณ  ร่มรื่นไปด้วยต้นไม้นานาพันธุ์ให้ชื่อว่า “สวนกาญจนาภิเษก 50 ปี แห่งพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช” 
 8.20 งานประเพณีสมโภชหลวงพ่อโต  วัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร  อําเภอบ้านแพ้ว  โดยท่ีหลวงพ่อโต
ได้ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร  ซ่ึงต้ังอยู่ก่ึงกลางคลองดําเนินสะดวกมาเชื่อมต่อระหว่างแม่น้ําแม่กลอง
กับน้ําแม่ท่าจีน  ประชนชนท่ีอยู่แถบสองลุ่มน้ําแม่เชื่อว่าหลวงพ่อโตแผ่บารมีปกป้องประชาชนผู้ท่ีอยู่ในศีลธรรม
ของท้ังสองลุ่มน้ํานี้ให้อยู่เย็นเป็นสุขจะประกอบอาชีพใดก็จะมีแต่ความสําเร็จและเจริญรุ่งเรืองจึงได้มีการจัด
งานประเพณีสมโภชหลวงพ่อโตข้ึน  ซ่ึงเป็นประเพณีท่ีได้มีการจัดสืบทอดกันมาเป็นเวลานานแล้ว กําหนดจัดข้ึน
ในวันแรม 3 - 11 คํ่า เดือน 4 ของทุกปี ในวันแรกของงานจะมีขบวนเรือแห่แหนรูปจําลองหลวงพ่อโตไปตาม
ลําน้ําในคลองดําเนินสะดวกจะมีประชาชนนําเรือต่างๆ  มาเข้าร่วมกระบวนแห่  โดยเริ่มขบวนต้ังแต่หน้า     
วัดหลักสี่ราษฎร์สโมสรไปถึงประตูน้ําบางยางตลอดสองข้างลําน้ํามีการจัดต้ังโต๊ะบูชาเพ่ือสักการะบูชาหลวงพ่อโต 
 8.21 ประเพณีล้างเท้าพระท่ีวัดเจ็ดริ้ว  อําเภอบ้านแพ้ว  เป็นประเพณีหนึ่งท่ีชาวไทยรามัญในตําบล
เจ็ดริ้ว  อําเภอบ้านแพ้ว  ถือปฏิบัติทําบุญในวันออกพรรษา วันแรม 1 คํ่า เดือน 11  โดยจะวางดอกไม้หลากสี
บนผ้าเพ่ือให้พระสงฆ์ท่ีจะเดินเข้าโบสถ์ได้ย่ําลงบนดอกไม้  ถือเป็นการล้างเท้าพระท่ีได้รักษาศีลมาตลอดพรรษา  

8.22 ของฝากจากสมุทรสาคร 
อาหารทะเลสดทุกชนิด  ได้แก่ กุ้ง หอย ปู ปลา ปลาหมึก ก้ัง ฯลฯ อาหารทะเลแปรรูป ปลาเค็ม กุ้ง

แห้ง  กะปิ  น้ําปลา  ข้าวเกรียบกุ้ง ฯลฯ  
 ผลไม้  ส่วนใหญ่จะมาจากเกษตรกรชาวสวนบ้านแพ้ว  มีผลไม้ทุกฤดูกาลได้แก่ มะม่วง  พุทรา  ชมพู่  

องุ่น มะพร้าวน้ําหอม น้ําตาลมะพร้าว  แก้วมังกร  และลําไยเพชรสาคร ฯลฯ  
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 ไม้ดอก-ไม้ประดับ ในเขตอําเภอบ้านแพ้ว และอําเภอกระทุ่มแบน มีสวนกล้วยไม้ใหญ่ซ่ึงมีพันธุ์กล้วยไม้
แปลกๆ มากมาย ท้ังสกุลหวาย และแคทรียา รวมท้ังกล้วยไม้พอทแพลนท่ีส่งไปจําหน่ายท้ังในและต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีไม้ดอกไม้ประดับอ่ืนๆ เช่น กุหลาบ และมะลิ  

 ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม   มีท้ังผลิตภัณฑ์จําหน่ายภายใน และส่งออกต่างประเทศ ได้แก่ อาหารสําเร็จรูป   
อาหารกระป๋อง  อาหารทะเลแช่แข็ง  เสื้อผ้าสําเร็จรูป  เครื่องถ้วยชามเซรามิค  และเบญจรงค์  เครื่องใช้ใน
ครัวเรือน  เครื่องใช้ไฟฟ้าอีเลคทรอนิกส์  ผลิตภัณฑ์พลาสติก ฯลฯ  

 ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มแม่บ้าน มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม ได้รับการสนับสนุนจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ด้านเงินทุน และอุปกรณ์ต่างๆ  สินค้าท่ีกลุ่มผลิตข้ึนได้มีการนําออกไปจําหน่ายตามสถานท่ีต่างๆ ท้ังภายในและ
นอกจังหวัด เช่น เครื่องด่ืมประเภทน้ําผลไม้และน้ําสมุนไพร ไข่เค็มพอกดินนาเกลือ น้ําพริกต่างๆ  ขนมไทย  
กะปิ อาหารทะเลแห้ง เครื่องสําอางผสมสมุนไพร และผลิตภัณฑ์หัตถกรรมหลากหลายประเภท เป็นต้น 
 
9. ปัญหาท่ีสําคัญของจังหวัดสมุทรสาคร 

แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาคร จะเป็นจังหวัดท่ีอยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร  แต่ด้วยความเป็นจังหวัดขนาดเล็ก
และได้รับงบพัฒนาในอดีตอย่างค่อนข้างจํากัด  ประกอบกับการขยายตัวของภาคเอกชน  โรงงานอุตสาหกรรม  
และการขยายตัวของแหล่งท่ีอยู่อาศัย ทําให้จังหวัดประสบกับปัญหาสําคัญอยู่หลายประการ และได้มีแนวทาง 
การดําเนินการแก้ไขท่ีผ่านมาในแต่ละกรณีดังนี้ 

9.1 ปัญหาขยะมูลฝอย 
ปัญหาขยะมูลฝอยเริ่มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากข้ึน และคาดว่าในอนาคตจะเป็น

ปัญหาท่ีสําคัญของจังหวัดท่ีจะต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากปัจจุบันขยะมูลฝอยท้ังจากครัวเรือนและโรงงาน มีปริมาณ 
สูงมากถึง 2 แสนตัน/ปี  

9.2 ปัญหาน้ําเน่าเสีย 
ปัจจุบันคุณภาพน้ําในแม่น้ําท่าจีนมีคุณภาพเสื่อมโทรมลงมาก เนื่องจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม

และกิจการด้านการประมง  ทําให้มีค่าความต้องการออกซิเจนในการย่อยสลายสารอินทรีย์ หรือค่า BOD 
(Biochemical Oxygen Demand/BOD) เกินมาตรฐาน  

9.3 ปัญหาป่าชายเลนเส่ือมโทรม 
ปัจจุบันสภาพพ้ืนท่ีป่าชายเลนเสื่อมโทรมลงมีสภาพป่าเหลือน้อยมาก  ป่าสงวนแห่งชาติพ้ืนท่ีเดิม 

16,208 ไร่ คงเหลือสภาพป่าประมาณ 450 ไร่  พ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ เดิมมี 176,518.75 ไร่  คงเหลือสภาพ
ป่า 11,369 ไร่  พ้ืนท่ีส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทะเลเนื่องจากคลื่นลมและกระแสน้ําท่ีพัดเข้าหาฝั่ง อย่างรุนแรง
เป็นเวลานาน ทําให้ป่าชายเลนถูกทําลาย 

9.4 ปัญหาน้ําท่วม 
 จังหวัดสมุทรสาคร มีภาวะน้ําข้ึน - น้ําลง  น้ําทะเลหนุน  และเป็นจังหวัดปลายน้ํารวมท้ังมีการทรุดตัว
ของดิน  จึงประสบปัญหาน้ําท่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร   

9.5 ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 
2546  มีจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีข้ึนทะเบียนโดยถูกต้อง จํานวน 74,531 คน มีนายจ้างขอจดทะเบียน 4,977 
ราย  ประมาณการว่ามีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็น 6 –7  เท่าของแรงงานท่ี 
ขอข้ึนทะเบียน   
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 9.6 ปัญหาการขาดแคลนน้ําประปา 
 จังหวัดสมุทรสาครประสบปัญหาการขาดแคลนน้ําประปาผิวดินในการใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค  จนต้องมี
การขุดเจาะน้ําบาดาลมาใช้เป็นจํานวนมากซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาแผ่นดินทรุดตัวได้  และรัฐบาล  มีมติไม่ให้
ดําเนินการขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลหากในพ้ืนท่ีมีระบบประปาผิวดิน  ปัจจุบันการประปาส่วนภูมิภาคได้ทําสัญญา
ซ้ือขายน้ําประปากับ บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด มีกําหนดระยะเวลา 30 ปี  โดยการประปาจะนําไปจําหน่าย
ต่อให้ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาคร  โดยสามารถดําเนินการจําหน่ายน้ําประปา
ได้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 ในปริมาณน้ํา 200,000 ลบ.ม./วัน 
 9.7 ปัญหายาเสพติด 
 จังหวัดสมุทรสาครมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลางและแพร่ระบาดอยู่ท่ัวไป 
ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มจะขยายตัวรวดเร็วท้ังในเขตเมืองและชนบท 
 9.8 ปัญหาโรคเอดส์ 

โรคเอดส์เป็นปัญหาระดับชาติซ่ึงส่งผลกระทบต่อจังหวัดสมุทรสาคร  โดยต้ังแต่ปี 2531 ถึงปี 2546 มี
ผู้ป่วยโรคเอดส์ในจังหวัด รวมท้ังสิ้น 2,565 คน  เสียชีวิตแล้ว 657 คน  อัตราป่วยเท่ากับ 588.85 ต่อแสน
ประชากร  อําเภอเมืองเป็นอําเภอท่ีมีอัตราป่วยของผู้ป่วยโรคเอดส์สูงสุด (746.81 ต่อแสนประชากร)  
 

10. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีโครงสร้างเป็น 2 ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นิติบัญญัติ) 

จํานวน 24 คน  และ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (บริหาร) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 
ภารกิจหน้าท่ีและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แบ่งออกเป็น 7 กอง  1 หน่วย  

ภายใต้การกํากับดูแลของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 
 ภารกิจและหน้าท่ีในส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

1. สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น 
ผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกําหนด 
แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ งานธุรการ งานสารบรรณ งานเลขานุการผู้บริหาร  
งานเลือกต้ัง  งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพันธ์  งานข้อมูลข่าวสารท่ัวไปและสารสนเทศ  งานรักษาความสะอาด  
และรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  งานประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่มี
ส่วนราชการใดรับผิดชอบ 
     (2) ฝ่ายบริหารงานบุคคล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ  งานการเจ้าหน้าท่ีและสิทธิสวัสดิการข้าราชการ   
ลูกจ้าง  งานเลขานุการคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด งานพัฒนาบุคลากร 
     (3) ฝ่ายนิติการและการพาณิชย์  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ  งานนิติการ  ตราข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดท่ีมิใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การจัดหาผลประโยชน์  จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด นิติกรรม - สัญญา  รับเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียน รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน   
         (4) ฝ่ายพัฒนาสังคม  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพ การป้องกันและบําบัดโรค การจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล              

(5) ฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  มีหน้าที่ความรับผิดชอบปรับปรุงสถานท่ีท่องเท่ียว               
การประชาสัมพันธ์  และส่งเสริมการท่องเท่ียว 
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 2. กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีผู้อํานวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายการประชุม  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  การจัดทํา
ระเบียบวาระการประชุม  รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  การประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ 
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด งานกฎหมายและระเบียบข้อบังคับการประชุม      
  (2) ฝ่ายกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานติดตามผลปฏิบัติตามมติ
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  งานระเบียบและ
ทะเบียนประวัติ  ตลอดจนสิทธิสวัสดิการของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด งานเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เลขานุการประธานสภาและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด งานส่งเสริมและ
พัฒนาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (3) ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์กิจการสภาฯ   
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 3. กองแผนและงบประมาณ  มีผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของกองแผนและงบประมาณ  และกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายนโยบายและแผน  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานวิเคราะห์นโยบายและแผน  การจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  งานศูนย์ข้อมูลการพัฒนาจังหวัด 
 (2) ฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
การโอนเงินงบประมาณ  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  โครงการเงินอุดหนุน  งานพัฒนารายได้ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (3) ฝ่ายสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานแผนงานด้าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การผังเมือง และการจัดการคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (4) ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานตรวจติดตาม 
การดําเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  และงานประเมินผลโครงการ 

4. กองคลัง  มีผู้อํานวยการกองคลังเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองคลัง
และกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายการเงิน  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานเบิกจ่าย รับ นําส่ง  เก็บรักษาเงินและเอกสารแทนการเงิน  
งานตรวจสอบใบสําคัญฎีกา  งานเบิกจ่ายเงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทนและเงินอ่ืนๆ  งานเบิกจ่าย  การขอรับ
เงินบําเหน็จบํานาญ  งานการจัดสรรเงินต่างๆ   งานควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ  งานจัดทํา งบทดรอง
ประจําเดือนประจําปี 
 (2) ฝ่ายบัญชี  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานจัดทําฐานะทางการเงิน  งานจัดทําบัญชีทุกประเภทงาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายทุกประเภท งานตรวจสอบบัญชี  งานวิชาการด้านการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ  งานช่วยเหลือให้คําแนะนําทางวิชาการแก่หน่วยงานท้องถ่ินอ่ืน 
 (3) ฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บรายได้  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ  งานจัดเก็บรายได้ งานเร่งรัดจัดเก็บรายได้ 
 
 



 37 

 5.กองช่าง  มีผู้อํานวยการกองช่างเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองช่าง  
และกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 ฝ่าย  คือ 
 (1)  ฝ่ายสํารวจและออกแบบ  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานสํารวจออกแบบและจัดทําข้อมูลด้าน
วิศวกรรม   งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  งานรวบรวมจัดเก็บประวัติ
โครงการต่าง ๆ 
 (2)  ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบํารุง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานแผนการปฏิบัติงานประจําปี  งานตรวจสอบ
การก่อสร้าง  งานควบคุมอาคารตามกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและ ซ่อมบํารุง  งานควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร  สะพาน  แหล่งน้ํา  และอ่ืนๆ 
 (3)  ฝ่ายเครื่องจักรกล  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกลประจําปี   
งานรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักร   งานแผนงานและการควบคุมการบํารุงรักษา
ซ่อมแซมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานแผนงานควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่  
น้ํามันเชื้อเพลิง  งานให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านวิชาการด้านเทคนิคและเครื่องจักรกลแก่หน่วยงานท้องถ่ินอ่ืน 
 (4) ฝ่ายสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ งานแผนงานและการป้องกันบรรเทา  
สาธารณภัย  งานสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม 

 6. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีผู้อํานวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม เป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และกําหนดแบ่ง
ส่วนราชการภายในออกเป็น  2  ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายบริหารการศึกษา  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  งานแผนงานและวิชาการ   
งานการศึกษาพิเศษ  งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา 
 (2) ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานการศึกษานอกระบบ
และส่งเสริมอาชีพ  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน  งานห้องสมุดประชาชน  การทํานุบํารุงศาสนา   
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  งานบริหารท่ัวไป   

7. กองพัสดุและทรัพย์สิน  มีผู้อํานวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของกองพัสดุและทรัพย์สิน และกําหนดแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 2 ฝ่าย คือ 
 (1) ฝ่ายจัดหาพัสดุ  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานจัดซ้ือจัดจ้าง จัดหาพัสดุ  งานจัดทําแผนจัดหาพัสดุ  
งานออกหนังสือรับรองผลงาน  งานจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา  งานคืนหลักประกันสัญญา   

(2) ฝ่ายทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานจัดทําทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ทรัพย์สินต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  งานควบคุมและตรวจสอบทรัพย์สิน  งานซ่อมแซม  
บํารุงรักษาพัสดุงานทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์  งานยืม โอน หรือจําหน่ายทรัพย์สิน   

 8. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการตรวจสอบบัญชี  เอกสาร
การเบิกจ่าย  เอกสารการรับเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุ 
และการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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11. การคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

 11.1 รายรับ 

หมวด/ประเภท 
รับจริง 
ปี 2551 

รับจริง 
ปี 2552 

รับจริง 
ปี 2553 

ประมาณการรายรับ 
ปี 2554 

1. รายไดภ้าษีอากร 53,079,509.67 48,745,511.74 48,206,849.52 47,200,000 
2. รายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร 
    - หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ
และใบอนุญาต 
    - หมวดรายไดจ้ากทรัพยส์ิน 
    - หมวดรายไดเ้บ็ดเตลด็ 

 
280,148.00 

 
5,642,240.75 
4,316,937.00 

 
2,614,046 

 
6,630,370.99 
6,401,218.64 

 
511,190 

 
5,319,320.98 

3,718,519 

 
2,010,000 

 
6,030,000 
3,740,000 

3. รายไดจ้ากทุน 94,500.00 20,000 - 20,000 
4. รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บแล้วจัดสรร
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

318,334,926.58 399,390,001.04 377,479,377.41 373,800,000 

5. รายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

112,591,692.42 119,349,623.38 76,070,604 45,000,000 

รวมรายรับ 494,339,954.42 583,150,771.79 511,305,860.91 477,800,000 
 
 11.2 รายจ่าย 

หมวด 
จ่ายจริง 
ปี 2551 

จ่ายจริง 
ปี 2552 

จ่ายจริง 
ปี 2553 

ประมาณการรายจ่าย 
ปี 2554 

1. รายจ่ายงบกลาง 8,426,706.90 24,191,489.78 25,940,263.10 43,267,000 

2. หมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจํา 

21,543,469.18 24,985,154.96 26,584,382.09 34,228,700 

3. หมวดค่าจ้างช่ัวคราว 10,329,444.29 10,820,202.46 11,022,787.90 15,494,300 

4. หมวดค่าตอบแทน  ใช้สอย
และวัสด ุ

55,559,941.22 68,398,782.29 86,125,148.47 131,969,300 

5. หมวดค่าสาธารณูปโภค 1,863,259.21 2,453,859.45 2,642,912.91 4,330,000 

6. หมวดเงินอุดหนุน 69,340,395.40 83,151,006.04 104,666,492.55 49,189,300 

7. หมวดรายจ่ายอ่ืน 50,000.00 9,999,329 8,638,575.74 - 

8. หมวดค่าครภุัณฑ์  ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง 

197,179,233.28 288,092,626.74 139,554,989.56 199,321,400 

รวมรายจ่าย 364,292,449.48 512,092,450.72 405,175,552.32 477,800,000 

 


